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1. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio de la Contraloria Departamental del Tolima,
han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los Estados Financieros, el
Presupuesto y la Gestidn. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria
de los Estados Financieros en su conjunto, asi como del Presupuesto y en la formacién de
la opinién de la Contraloria del Tolima sobre estos, y no expresa una opinidén por separado
sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de
opinion, la Contraloria Departamental del Tolima ha determinado que las cuestiones que se
describen a continuacion son hechos relevantes de esta auditoria:

El principal concepto que origind imposibilidades a los valores reportados en las cuentas
mayores de la Propiedad Planta y Equipo en el Estado de Situacion Financiera con corte a
diciembre 31 de 2022 en cuantia de $11.134 millones, por efecto de la implementacion del
nuevo marco normativo, situacion que obedece a valores globales y no individual como es
el deber ser de conformidad como lo establece el marco conceptual para la preparacion y
presentacion de la informacion financiera expedido por la Contaduria General de la Nacion.
Los citados valores se registraron contablemente de forma general lo que imposibilita
verificar si los hechos representan fielmente los hechos econémicos del ente territorial.

Aunado a lo anterior, el Ente Territorial en sus libros de contabilidad consigna los registros
de las cuentas mayores de la depreciacién acumulada en el Estado de Situacién Financiera
a diciembre 31 de 2022 en cuantia de $5.355 millones, por efecto de la implementacion del
nuevo marco normativo, situacion que obedece a valores globales y no individual como es
el deber ser de conformidad como se establece el marco conceptual para la preparacion y
presentacion de la informacion financiera expedido por la Contaduria General de la Nacion.

Consecuentemente con lo anterior también se evidencid incorreciones en los valores
reportados en las cuenta 1305 impuestos de retencion en la fuente y anticipo de impuestos
en cuantia $14.563 millones, por efecto de la implementacién del nuevo marco normativo,
situacion que obedece a la falta de parametrizacidn e integracion de los mddulos contables
gue se vienen manejando bajo el software SIAF y Ausencia de mecanismos de seguimiento,
actualizacion de las politicas contables

Revisado el aplicativo “SIA” a través de formato F-02, para las vigencias 2021 y 2022, se
observa que no se constituyeron polizas para la proteccion de la propiedad, planta y equipo,
gue en el caso de haberse presentado un siniestro se hubiese ocasionado un detrimento
patrimonial, contraviniendo la Administracion Municipal las disposiciones legales,
establecidas en el articulo 107 de la Ley 42 de enero 26 de 1993 y el numeral 63 del articulo
48 de la Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002, siendo un deber de los gestores fiscales
tener amparados con pdlizas de seguros los bienes del Estado.
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Se constatd que el ente auditado Unicamente amparo el edificio de la Alcaldia Municipal por

valor de $334.000.000 segun certificacion expedida el 09 de marzo de 2023 por la Secretaria
General y de Gobierno, quedando las demas propiedades del municipio desamparados, de
igual manera los bienes muebles, vehiculos, motos y maquinaria amarilla debido a la falta
de gestion administrativa u omision del deber de amparar la propiedad, planta, equipo y
parque automotor de propiedad del Municipio.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
DCD-081-2023-100

Ibagué, 25 de mayo de 2023

Doctor ]

JORGE ALEXANDER MEJIA CASTELLANOS
Alcalde

Alcaldia Municipal

Carrera 7 N°.3-28 Parque Principal
contactenos@fresno-tolima.gov.co

Teléfono 2582028

Fresno Tolima

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion
Respetado Doctor:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucidon Politica, practicd auditoria a los Estados Financieros del
Municipio de Fresno, por la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos
de Efectivo y las Notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién
Politica, realizd auditoria al Presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima mediante la Resolucion 760 del 29 de diciembre de 2022, este
informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinion sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Fresno, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad
emitiera respuesta.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Ley 1314 de 2009, Resolucion 533 de 2015, Resolucién 331 de 2022 vy el
marco normativo para entidades de gobierno impartidas por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacién, el Municipio de Fresno para la vigencia 2022 es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de
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conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la
Contraloria Departamental del Tolima se encuentre libre de incorreccién material debida a
fraude o error.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Tolima, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacidn financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria Departamental del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
gestién, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizaciéon Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion 0100.24.03.19.025 de
diciembre 12 de 2019, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA
ISSAT”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con
los requerimientos de ética en relacion con la independencia.

Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros vy el
presupuesto, debida a fraude o error, disefa y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinioén. El riesgo de no detectar una incorreccion material
debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida a
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error, ya que el fraude puede implicar colusidn, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y con
la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la entidad.

> Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relaciéon con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificada y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria Departamental del Tolima ha comunicado con los responsables de la direccion
del sujeto de control auditado en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria Departamental del Tolima en el transcurso de la auditoria.

a. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal adelantada por la administracion del Municipio de Fresno durante
la vigencia 2022, profiriendo un pronunciamiento sobre la programacion, uso y disposicion
de los recursos y bienes puestos a su disposicion, buscando el cumplimiento de los fines
esenciales del estado y el bienestar general de la comunidad Tolimense; el ejercicio auditor
culminara con el fenecimiento o no de la cuenta, resultante de la opinién sobre los Estados
Financieros, Opinion sobre el Presupuesto, los cuales se conjugan con el concepto de la
Evaluaciéon de la Inversion y del Gasto (inversion, operacion y funcionamiento; gestion
contractual y recepcién de bienes y servicios):

2.3.2 Objetivos especificos

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

Conceptuar sobre la Inversion y el Gasto

Emitir Pronunciamiento y calificacion de la evaluacion de la rendicion de la cuenta
Emitir Pronunciamiento sobre el Plan de Mejoramiento

Evaluar la Ejecuciéon Contractual
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v Opinién sobre los Estados Contables
v" Evaluacion Financiera

v Opinién sobre el Presupuesto

v" Fenecimiento de la cuenta.

2.4 OPINION FINANCIERA 2022

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado los estados financieros del Municipio
de Fresno, que comprenden al Balance General, Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo, Estado
de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinion

La totalidad de imposibilidades alcanzaron los $16.488.869.872, el 14,09% del total de
activos, es decir, estas imposibilidades son materiales y tienen un efecto generalizado en
los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, la propiedad planta
y equipo por concepto de colegios y escuelas en cuantia de $5.392.568.100 millones;
Depreciacion acumulada propiedad planta y equipo edificaciones en cuantia de
$3.899.261.756 millones; propiedad planta y equipo terrestre en cuantia de $1.394.943.999
millones; propiedad planta y equipo plantas de tratamiento en cuantia de 901.195.302
entre otros.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $14.562.807.818, el 12,44% del total de
activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los
estados financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, las rentas por cobrar por
concepto de impuesto predial en cuantia de $7.814.426.548; e impuesto de industria y
comercio en cuantia de $4.709.541.138; y sobre tasa bomberil con $1.316.838 entre otros.

La totalidad de las incorreciones del pasivo y patrimonio alcanzaron los $1.392.097.028,
millones el 1.19% del total del pasivo y patrimonio, es decir, estas incorrecciones son
materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos el
caso mas representativo, los pasivos por provisiones litigios y demandas en cuantia de
$1.392.097.028 millones.

También se registran hallazgos, por la adopcién del nuevo marco normativo hacia las normas
internacionales de informacién financiera, tales como, que el municipio de Fresno a 31 de
diciembre de 2022 sigue teniendo cuentas corrientes y de ahorro de convenios sin liquidar,
lo anterior obedece a la ausencia en el seguimiento oportuno entre las areas de contabilidad
y tesoreria para liquidar tales convenios. Lo cual genera Impacto en la razonabilidad de las
cuentas del efectivo por concepto de saldos de cuentas de convenios sin liquidar que
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permitan un monitoreo y toma inadecuada de las decisiones oportunas y que llegaran a
afectar la razonabilidad del efectivo.

2.4.2 Opinion con Abstencion

La Contraloria Departamental del Tolima no expresa una opinidn sobre los Estados
Financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en
“Fundamento de la abstencién de opinidn”, no ha podido obtener evidencia de auditoria que
proporcione una base suficiente y adecuada para expresar la opinion de auditoria sobre los
estados financieros.

| OPINION ESTADOS FINANCIEROS |

ABSTENCION

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2022

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Departamental del Tolima ha
auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del cémputo de
cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al célculo presupuestal

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante,
el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio,
el total de los gastos y reservas y los saldos;

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a
las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas
que conforman el tesoro.
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2.5.1 Fundamento de la opinion

La Contraloria Departamental del Tolima, evidencid, que se detectaron diferencias entre la
ejecucion de gastos del municipio y el reporte CUIPO reportado a la CGN, con corte a
diciembre 31 de 2022 respecto a la columna de presupuesto inicial en cuantia de $22.

Adicionalmente, se evidencié que la entidad auditada presenta diferencias entre la ejecucion
de gastos del municipio y el reporte CUIPO reportado a la CGN, con corte a diciembre 31
de 2022 respecto a la columna de presupuesto definitivo en cuantia de $515.402.

Consecuentemente con lo anterior el municipio de Fresno presenta diferencias entre la
ejecuciéon de gastos del municipio y el reporte CUIPO reportado a la CGN, con corte a
diciembre 31 de 2022 respecto a la columna de presupuesto definitivo en cuantia de
$495.987.

La Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los
estados financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Tolima es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cddigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Departamental del Tolima ha cumplido
las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria Departamental del Tolima considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

2.5.2 Opinion

Limpia o sin salvedades. “En opinidén de la Contraloria Departamental del Tolima, el
presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, [...] de
conformidad con el [marco de informacion presupuestal aplicable]”
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Gastos

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2022

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcién publica de
fiscalizacion de la gestidn fiscal de la administracidon y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera
auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran
efectos positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria Departamental del Tolima, emite concepto sobre la gestion de
inversion (planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicidn, recepcién y uso de
bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en
el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y
funcionamiento; gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios

2.6.1 Fundamento del concepto
CONCEPTO SOBRE LA INVERSION Y EL GASTO DE LA GESTION CONTRACTUAL
Concepto sobre el principio de Economia:

Con base en los contratos auditados seleccionados como muestra de la gestion contractual
en el municipio de Fresno Tolima, se puede determinar que en igualdad de condiciones de
calidad, los bienes y servicios de los respectivos acuerdos de voluntades fueron adquiridos
previa realizacion de estudios del sector, propendiendo por costos adecuados segun el
mercado, teniendo en cuenta el principio de economia consagrado en el art. 25 del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993), el cual establece
que los procedimientos o etapas deben ser los estrictamente necesarios para seleccionar la
propuesta mas afin a los intereses del Estado y todos los tramites deben adelantarse con
austeridad en tiempo y de recursos en términos de la actuacion administrativa, por lo cual
los plazos u oportunidades son preclusivas y perentorias.
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El deber de planeacion, respecto del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversiéon, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafiado, ademads, de los disefios, planos y evaluaciones de factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable;
las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacidn; asi como los costos
y recursos que su celebracion y ejecucién demanden.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determiné que la gestidn contractual del sujeto de control
para la vigencia 2022, cumple en un 75,96% con el principio de economia.
Concepto sobre el Principio de Eficacia:

De acuerdo a los contratos auditados seleccionados como muestra de la gestién contractual
en el municipio de Fresno Tolima, y segln analisis efectuado se pudo determinar, que
existieron falencias que no permitieron evidenciar la racionalidad en la relacién costo-
beneficio en el uso de recursos publicos de tal forma que pudiera maximizar sus resultados.

El principio de eficacia hace alusidn a lo relativo del cumplimiento de las determinaciones
de la administracion, el cumplimiento de los intereses generales, encaminado a la
consecucioén efectiva de los fines del estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestion contractual del sujeto de
control, obtuvo un resultado de 61,53% en el principio de Eficacia, es decir que su gestion
contractual para la vigencia 2022 fue INEFICAZ.

Se fundamenta la gestidn contractual del municipio de Fresno Tolima, en las observaciones
que arroja el estudio de cada contrato, que en su mayoria son de tipo administrativo, las
cuales evidencian que existen falencias frente a la contratacion estatal, para lo cual se
diligencié la matriz RCF-69 (Gestion Contractual), arrojando los anteriores resultados, tal y
como se ilustra a continuacion:
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CANT. CONTRATOS

SUSCRITOS 486 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS | $ 32.291.186.667

CANT. CONTRATOS

EVALUADOS 15 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS | $ 253.132.960
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION

EFICACIA 61,53% INEFICAZ

ECONOMIA 75,96% ECONOMICO

2.6.2 Concepto Desfavorable

La Contraloria Departamental como resultado de la Auditoria realizada, conceptua que la
Gestidn, es Desfavorable producto de la evaluacién a la contratacién, tal y como se ilustra
a continuacion:

GESTION DE CONCEPTO GESTION
PLANES, 30% INVERSION Y GASTO
i PROGRAMAS Y 21,7% 24,3% 6,9%
GESTION DELA | pROYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO GG Desfavorable
ESTION
0/ 0, 0,
CONTRACTUAL 40% 61,5% 76,0% 27,5%

Fuente: Matriz RCF-69 V.2.1.

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia?, la
Contraloria Departamental del Tolima evalud los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control se
determind un resultado de Parcialmente Adecuado; y que la evaluacion a la efectividad de
los controles arrojé un resultado de, Con deficiencia; la Contraloria Departamental del
Tolima teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

1 Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del

control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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Rangos de ponderacion CFI
Del.0al.5 Efectivo
De > 1.5a 2.0 Con deficiencias

Emite un concepto Con deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificaciéon de 1,7, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

CODIGO: RCF 62 MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES VERSION: 01.
CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS 1.7
GESTION PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS :

Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICENCIAS  |CON DEFICIENCIAS

2.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento adoptado por el Municipio de Fresno - Tolima se encuentra cargado
en la Plataforma SIA CONTRALORIAS, con corte al 31 de diciembre de 2022, el informe de
avance, formato F-08, correspondiente a veintidds (22) Hallazgos de tipo administrativo,
que obedecen a las auditorias realizadas para las vigencias fiscales 2020 y 2021.

En la etapa de ejecucidn se verificod el cumplimiento y efectividad de las acciones propuestas
por la Entidad en el Plan de Mejoramiento vigente, arrojando el siguiente resultado:

RESULTADO DE LA EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial [ Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 69,2 0,20 13,8
Efectividad de las acciones 69,2 0,80 55,4
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 69,23
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

FUENTE: Papel de trabajo RCF-50 Evaluacion Plan de Mejoramiento — Resultado.

De igual manera, se consolidaron en 13 hallazgos administrativos los 22 reportados,
teniendo en cuenta que algunos de ellos eran reiterativos, evidenciando cumplimiento del
100% en 7 de ellos, asi:
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ACCIONES DE MEJORAMIENTO CUMPLIDAS EN UN 100%

Fuente de

Fecha terminacion

ampliacion y mejoramiento de la
Institucion educativa la sagrada
familia, aprobado por el Concejo

cumplimiento de los proyectos de acuerdo

Mejoramiento

municipal mediante Acuerdo N° 022

Descripcion del hallazgo Accioén de mejora Meta i de la Actividad AVANCE
. . o Informe
Se realizara capacitaciones permanentes a los Control
" . supervisores con el fin de instruir sobre la Capacitacion
Inobservancia de la normatividad . . : X Interno
n X importancia de la planeacion efectiva de la es durante la - 22/03/2023 100%
aplicable a la contratacion . L ) N Seguimiento
contratacion enmarcado en los principios del vigencia Planes
interes general y la legalidad. . A
9 y 9 Mejoramiento
Realizar auditorias internas con el fin de
. e Informe
identificar, documentar y recomendar a la alta .
. . . A n N . N Auditorias Control
Inoportunidad en la publicacion de direccion posibles falencias y alternativas de Internas Interno
actividades administrativas acuerdo a la capacidad de la entidad para - 22/03/2023 100%
. ) - : durante la Seguimiento
contractuales en SECOP. contrarestar las dficiencias administrativas que ) .
. A X vigencia Planes
impiden el cargue oportuno de la documentacion Meioramiento
contractual en la plataforma SECOP. )
Inobservancia de la normatividad
aplicable a la contratacion, . - - . Informe
X . Se realizara capacitaciones a los supervisores
especialmente en la supervision del ) N A - . L Control
o con el fin de instruir sobre la importancia de la | Capacitacion
contrato N° 30 del 12 de enero de . R N Interno
" o . planeacion efectiva de la contratacion es durante la o 22/03/2023 100%
2021 "Suministro de combustible A . ) N Seguimiento
. I enmarcado en los principios del interes general vigencia
para el buen funcionamiento de la " Planes
A L y la legalidad. . A
alcaldia municipal de Fresno Mejoramiento
Tolima".
Inobservancia de la normatividad
aplicable a la contratacion,
especialmente en la supervision del
contrato N° 084 del 21 de enero de
" ! y - " 2 . . . Informe
2021 "Actualizacion, mantenimiento | Se realizara capacitaciones a los supervisores Control
y asesoria de sistemas de con el fin de instruir sobre la importancia de la | Capacitacion Interno
informacion de los modulos net planeacion efectiva de la contratacion es durante la Seguimiento 22/03/2023 100%
contabilidad, presupuesto, enmarcado en los principios del interes general vigencia glanes
tesoreria, nomina, impuesto predial y la legalidad. . g
o N . X Mejoramiento
unificado, impuesto de industria 'y
comercio, activos fijos y ventanilla
unica en la administracion del
Fresno Tolima".
Inobservancia de la normatividad
aplicable a la contratacion,
especialmente en la supervision del
convenio N° 031 de enero de 2021 " . o . Informe
" Se realizara capacitaciones a los supervisores
Aunar esfuerzos para la ; N . ) . L Control
cooperacion tecnica, administrativa con el fin de instruir sobre la importancia de la | Capacitacion Interno
N ! . planeacion efectiva de la contratacion es durante la - 22/03/2023 100%
y operativa para garantizar una A - . - Seguimiento
T A L enmarcado en los principios del interes general vigencia
eficiente prestacion del servicio " Planes
. n . y la legalidad. . A
publico de prevencion y atencion de Mejoramiento
desastres, cuyo cooperante es el
cuerpo de bomberos de Fresno
Tolima"
Documentaci
6n proceso Informe
respectivo y Control
Desorden administrativo en la parte Documentar el procedimiento y capacitar a realizar Interno
P P X y cap vizal e 22/03/2023 100%
documental. supervisores. capacitacione| Seguimiento
senel Planes
procedimento | Mejoramiento
Inexistencia de estudio tecnico
dentro de plan operativo anual de
inversiones, ni certificacion del Informe
banco de proyectos municipal, que Se documentara el proceso correspondiente Documento y Control
respalde la necesidad de compra para adelantar dichos estudios con el fin de Capacitacion Interno
N . " X R - 29/09/2022 100%
de un predio con destino a la cumplir con las formalidades tendientes al es durante la | Seguimiento
vigencia Planes

FUENTE: Papel de trabajo RCF-50 y Formulario F-08 Avances Plan de Mejoramiento Cuenta Anual 2022.

Del seguimiento efectuado, se observa que se encuentran pendientes de cumplimiento 6
acciones de mejora, por estar relacionadas con la actualizacion del Manual de Contratacién
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y Manual de Procesos y Procedimientos de la entidad territorial, tal y como se ilustra a

continuacion:

ACCIONES PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO
Descripcion del hallazgo Accién de mejora Meta F”.ef“e de RO term."?acmn AVANCE
verificaciéon de la Actividad
Se realizard la provision de recursos finacieros | Manual de Informe
y humanos necesaria para la formulacion procesos y Control
Inexistencia de manual de procesos inmediata del manual de procesos y procedimient Interno
i : - ; - - 22/03/2023 0%
y procedimientos en la entidad procedimientos de la entidad, atendiendo cada | os formulado | Seguimiento
una de las recomendaciones impartidas por el para la Planes
ente de control. Vigencia |Mejoramiento
Se realizara la provision de recursos finacieros Manual de Informe
y humanos necesaria para la actualizacion - Control
. ; - . contratacion
Manual de contratacion inmediata del manual de contratacion de la - Interno
h . . actualizado - 22/03/2023 0%
desactualizado. entidad, atendiendo cada una de las ara la Seguimiento
recomendaciones impartidas por el ente de p - Planes
Vigencia . .
control. Mejoramiento
Se formulara
el acto
administrativo
correspondie
nte Informe
Inexistencia de acto administrativo Se formulara el acto administrativo aten die’n do Control
por medio del cual se crea, organiza| correspondiente, atendiendo cada una de las Interno
) ) " . . . cada una de - 22/03/2023 50%
y determina las funciones del comité| recomendaciones impartidas por el ente de las Seguimiento
de compras. control. . Planes
recomendaci . .
Mejoramiento
ones
impartidas
por el ente de
control.
Inexistencia de manual para el Se realizara la provision de recursos finacieros Manual de Informe
manejo administrativo de los y humanos necesaria para la formulacion inventarios Control
elementos de consumo y elementos inmediata del manual de inventarios de la Interno
- - ) . formulado - 22/03/2023 50%
devolutivos ( En servicio, entidad, atendiendo cada una de las ara la Seguimiento
bajas,altas,etc.), asi como los recomendaciones impartidas por el ente de V[? encia Planes
bienes de propiedad del municipio. control. 9 Mejoramiento
. Informe
Inadecuado manejo de los L
S ) o Auditorias Control
procedimientos y pruebas de Realizar de manera permanente, seguimiento a
oo ! L s Internas Interno
auditoria establecidas en el plan | las responsabilidades adquiridas por las areas - 22/03/2023 80%
o ) . . . : durante la | Seguimiento
general de auditorias vigencia involucradas en el plan de mejoramiento. - .
vigencia Planes
2021. . -
Mejoramiento
Inobservancia de la normatividad
- ] N S . Informe
aplicable a la contratacion, Se realizara capacitaciones a los supervisores Control
especialmente en la supervisiondel | con el fin de instruir sobre la importancia de la | Capacitacion Interno
contrato N° 280 de 2020 "Prestar planeacion efectiva de la contratacion es durante la Sequimiento 29/09/2022 50%
servicios profesionales de apoyo a | enmarcado en los principios del interes general vigencia glanes
la gestién como asesora financiera y la legalidad. . ]
L o Mejoramiento
del Municipio de Fresno Tolima

FUENTE: Papel de trabajo RCF-50 y Formulario F-08 Avances Plan de Mejoramiento Cuenta Anual 2022,

De lo anterior se infiere que en la matriz de calificacion del avance al plan de mejoramiento
del Municipio de Fresno, con corte al 31 de diciembre de 2022, arroja una calificacion del
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69,23%, por lo cual se concluye que no dio cumplimiento al plan de mejoramiento,
toda vez que la respectiva matriz de evaluacién define los siguientes rangos de calificacion:

RANGOS DE CALIFAICACION Concepto
80 o mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

2.9 Concepto sobre la rendicion de la cuenta

El Municipio de Fresno rindié la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Departamental del Tolima, a través de la Resolucién N° 762
de 2022, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electrénica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria
Departamental del Tolima.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto Desfavorable de acuerdo, con una calificacion de 51,9
sobre 100 puntos, observandose que el Municipio de Fresno cumplid parcialmente con la
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido
en la Circular 003 de 2023 expedida por la Controla Departamental, ampliando el plazo hasta
el dia 10 de marzo de 2023, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 93,8 0,1 9,38
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 58,3 0,3 17,50
Calidad (veracidad) 41,7 0,6 25,00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 51,9
Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Se presenta un caso como ilustracion
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Nombre del
formulario o Formato | Oportunidad | Suficiencia | Calidad OBSERVACIONES
documento
- Diferencia en el saldo final de Bancos del Boletin Mensual
I\B/l::(':?r'g;tos Cuentas 1 2 1 reportado en el SIA con el Libro Mayor y Balance y CHIP en
las Cuentas de Ahorros por $518.965,26
Pélizas de La mayoria de las Propiedades del Municipio quedaron
Aseguramiento de desamparadas, presuntamente se ampardé Unicamente el
Bienes edificio de la Alcaldia, no se ampard los bienes muebles y el
2 2 0 ) L -
parque automotor de propiedad del municipio, no se tiene
titularidad de las propiedades, no hay avallos actualizados,
entre otras falencias
Movimiento de Los inventarios no estan actualizados, los
Inventarios Propiedad, 3 2 1 bienes muebles no estan plaqueteados desde
Planta y Equipo el 2017, entre otras

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria adelantada, No
Fenece la cuenta rendida por el municipio del Fresno de la vigencia fiscal 2022, como
resultado de la Opinidn Financiera (con abstencién), la Opinidn Presupuestal (limpia, con
salvedades y el Concepto sobre la gestidn, desfavorable, lo que arrojé una calificacion
consolidada de 38,6 puntos; como se observa en las siguientes tablas:

CONTRALORIA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

CODIGO:-RCF-69

AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE GESTION

VERSION: D1

SUJETO DE CONTROL FAUMICIFIO DE FRESMO

PYCFT

YIGENCIA AUDITADA zozz

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL — Versidén 2.1

HACROFROCESD PROCESO

POHDERACH
on

FRINCIFIOS DE LA GESTION FISGAL

CALIFICACION FOR COMCERTOZM

EFICACIA

Ericiencinl

PROCE

ECoMOMIA

EJECUCIANDE
INGRESOS
GESTION

10000z

OPTRIOR
PRESUPUESTA

15,020

PRESUFUESTAL
EJECUCIANDE
GASTOS

10000

15 02

GESTION DE
FLAMES,
PROGRAMAS Y
PROVECTOS

SESTION
FPRESUFUESTAL
GESTIOHDELA
IMVERSION ¥ DEL

7

EER-

GESTO
GESTION
COMTRACTUAL

£1.5m

Decfaworable

TH0 2750

TOTAL HACROPROCESS

SESTION PRESUFPUESTAL AR e

TR S

Za_Zae

TE_ W Gz

ESTADOS FINANHCIEROS 100z

SESTION FINANCIERA

COPINION
ESTADOS

Abctencitm

TOTAL MACROFROCESD
GESTION FINANCIERA

zewa

.. -

TOTALES

F6_ T

za_Fae

T W T g

TOTAL FOMDERADO T COMCEFTO DE GESTIOH

IHEFICAZ

HEFICIENT

(AHTIEC OHOoMICH

FEMECIMIENTO

MO 5E FEMECE

INDICADORES FINANCIERDS

[ 1554 [ 100.0x |

EFICAZ I 12T.Tx ]
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2.11 Hallazgos de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 23 hallazgos administrativos como
se relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 23
2. Disciplinarios
3. Penales
4. Fiscales
5. Sancionatorios
Beneficios Cualitativos
Beneficios Cuantitativos

HWWOoOoOIN

$73.550,00

2.12 Denuncias fiscales
No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente auditoria.
2.13 Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Fresno debe elaborar un Plan de
Mejoramiento, que debera ser presentado a través del aplicativo SIA, el anexo se encuentra
disponible en el Link “Guia para la rendicién de formatos” ubicado en la pagina WEB de la
Contraloria Departamental del Tolima, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo del informe al correo electrénico ventanillaunica@contralorideltolima.gov.co, de
acuerdo con la Resoluciéon N° 762 de 2022. La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento
gue se encuentra desarrollando, con las acciones y metas, para responder a cada una de
las debilidades detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su implementacion
y los responsables de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
que se describen en el informe.

Atentamente,

DO VELASQUEZ

Contralora Departamental del Tolima
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

La Secretaria General y de Gobierno del Municipio de Fresno - Tolima, certifica que las
cuantias para los diferentes procesos de contratacion que se adelantaron en la vigencia
2022, fueron las siguientes:

-
l Hv MUNICIPIO DE FRESNO

NIT 800-100 056-3

“SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO™

LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
CERTIFICA:

Que las Cuantias de contratacion en el Municipio Fresno Tolima r: 'y
T de Fre:
S li para el afo

ANO MINIMA | MENOR
| MAYOR
2022 $28.000.000 $280.000.000 Mayor a $280.000.000

La presente solicitud se expide a los 02 dias del mes de febrero del 2023. Con
destino a la Contraloria Departamental d \Tolima, dando cumplimiento al punto
cuatro (04) del oficio CDT-RS-2023-000003387

()

r ]
JESSICANATALIA MONCALEANG ECHEVERRY
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

e
Carrara 7 No. 3-28 Palacio Municipal 2° Piso-Telefax (8) 2582028

E-mail: contactencs @fresno-tolima.gov.co FRESNO
& ik 2020 - 2023

T _~“ZPUEBLO

El Municipio de Fresno, rindié cuatrocientos ochenta y seis (486) contratos por valor de
$32.291.186.668, de los cuales para el desarrollo de la auditoria se determinaron quince
(15) contratos como parte de la muestra por $253.132.960 incluida las adiciones,
equivalente al 0,78% de la ejecucién de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccidn objetiva. De igual forma, se verifico el
cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los analisis
de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de
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contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion,
entre otros. A continuacidn, se presenta la contratacion rendida durante la vigencia 2022 a

través del aplicativo SIA OBSERVA, clasificados de la siguiente manera:

FUENTE DE RECURSO CANTIDAD VALOR % DE ARTICIPACION
RECURSOS PROPIOS 46 $ 316.707.283 0,98%
SGP 49 $2.286.065.517 7,08%
MIXTOS 372 $9.704.765.914 30,05%
OTROS 19 $19.983.647.954 61,89%
TOTAL 486 $32.291.186.668 100%

MODALIDAD CANTIDAD VALOR % DE ARTICIPACION
CONTRATACION DIRECTA 381 $3.090.433.066 9,57%
CONCURSO DE MERITOS 5 $1.628.476.674 5,04%
LICITACION PUBLICA 7 $24.726.207.145 76,57%
SELECCION ABREVIADA 11 $1.407.641.845 4,36%
MINIMA CUANTIA 82 $1.438.427.938 4,45%
TOTAL 486 $32.291.186.668 100%

En concordancia con el enfoque de la auditoria y el memorando de asignacion No. 02, se
realizd la seleccidon de la Muestra, para un total de 15 contratos que ascienden a un valor
de $253.132.960 incluida las adiciones, distribuidos de la siguiente manera:

FUENTE DE RECURSOS | CANTIDAD VALOR ADICION VALOR TOTAL CTO
RECURSOS PROPIOS 15 $227.774.000 $ 25.358.960 $253.132.960

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR ADICION VALOR TOTAL CTO
SUMINISTRO 7 $ 89.974.000 $ 14.658.960 $104.632.960
PRESTACION DE SERVICIOS 8 $ 137.800.000 $10.700.000 $ 148.500.000
TOTAL 15| $227.774.000 $ 25.358.960 $253.132.960

MODALIDAD CANTIDAD VALOR ADICION VALOR TOTAL CTO
CONTRATACION DIRECTA 3 $ 41.340.000 $5.200.000 $ 46.540.000
MINIMA CUANTIA 10 $117.626.900 $20.158.960 $137.785.860
SELECCION ABREVIADA 2 $68.807.100 S- $ 68.807.100
TOTAL 15| $227.774.000 $ 25.358.960 $253.132.960
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4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la Auditoria Financiera y de Gestion
correspondiente a la vigencia 2022.

5. RELACION DE HALLAZGOS
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

HALLAZGO DE AUDITORIA N°. 01

Criterio

Ley 87 de 1993, Decreto 1083 de 2015, modificado por los Decretos 648 de 2017 y 612
de 2018, establece los roles que deben desarrollar en su labor las oficinas de control
interno o quienes haga sus veces.

Condicion

Para evaluar el Sistema de Control Interno, se identificaron riesgos a nivel de procesos
significativos que pudieran afectar la confiabilidad de la informacién, la eficiencia, eficacia 'y
legalidad de los procesos, se consideraron los potenciales riesgos de fraude que pudieran
estar presentes dentro de la actividad del sujeto de control, se realizd seguimiento de los
procesos significativos a través de la preparacion de diferentes pruebas, las cuales
incluyeron el analisis de procedimientos y actividades frente a los riesgos y controles con
relacién a la confiabilidad de la informacion.

En desarrollo de la auditoria se evaluaron los mecanismos de control interno inherentes a
los procesos o lineas evaluadas en el municipio de Fresno para la vigencia 2022, de lo que
se concluye que los mecanismos de control interno en los procesos evaluados son
ineficientes toda vez que el Control Interno no detecto las falencias administrativas, las
cuales se reflejan en las observaciones detectadas.

El sistema de control interno de la entidad en la vigencia 2022 presenta debilidades en el
tema de la implementacién y seguimiento a los controles, sobre las actividades identificadas
como criticas y los riesgos valorados, como se pudo observar no se realizaron procesos y
procedimientos de control en tal periodo, si bien existe evidencias de aplicacion de auditorias
internas y un plan de trabajo en la vigencia 2022, la deficiente aplicacion de la
Autoevaluacion Institucional y la practica de los principios de autocontrol, autorregulacion y
autogestién, entre otros, poniendo en riesgo el logro de los objetivos institucionales que
permitan garantizar que la produccién de informaciéon financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, se fundamenta en que

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC
23



REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:

CONTRALORIA  |Procesos: CF-Control Fiscal RCF-61 01-2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

dentro de la ejecucion del proceso auditor se evidenciaron diversas situaciones que merecen
atencidn inmediata por parte de la administracion y que se encuentran relacionadas en las
observaciones de este informe, dentro de las que resaltamos el inadecuado control,
seguimiento y analisis a los movimientos y saldos de las cuentas del efectivo, cuentas por
cobrar, Propiedad Planta y Equipo y demandas v litigios.

De lo anteriormente expuesto, el resultado de la aplicaciéon de los programas de auditoria
dentro del proceso auditor adelantado al responsable del manejo del control interno que
ingreso a la administracion municipal del municipio de Fresno en la vigencia 2022, se pudo
establecer que se evidencio la publicacién de los informes institucionales en la pagina web
de la entidad en la vigencia 2022; por consiguiente no existe registro de acciones
adelantadas frente a evaluaciones a los procesos de contratacion, presupuesto, contabilidad
como quedd demostrado en las auditorias adelantadas por la oficina de control interno.

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento y monitoreo a los procesos de contratacion,
presupuesto y contabilidad al no seguir criterios claros en los planes de auditoria y aprobado
por el comité de control interno de la entidad objeto de estudio.

Efecto

Que no se evalué el proceso de contratacion, presupuesto y la contabilidad de forma efectiva
y que permita mitigar el riesgo frente a la razonabilidad del componente financiero y la
inversion del gasto.

Respuesta de la Entidad

Con respecto a la observacion realizada por su despacho, me permito indicar que la Oficina de
Control Interno para la vigencia auditada SI realizd evaluacion a los procesos de contratacion,
contable y presupuestal de acuerdo al plan anual de auditoria aprobado por el comité
coordinador de control interno acta no. 001 del 18 de enero de 2022, publicada en pagina web
institucional, de lo cual se anexa informe emitido por la jefe de control interno en los términos
de Ley y tomando como herramienta técnica aprobada por la Contaduria General de la Nacién
la encuesta dispuesta en el aplicativo CHIP la cual es un instrumento valido, completo, practico,
que permite identificar falencias y asimismo brindar una puntuacién de dicho proceso y brindar
recomendaciones para la mejora como es la funcién de la OCI. Por lo anterior, se presenta
controversia a esta observacion adjuntando como acervo probatorio los siguientes documentos:

1. Plan anual de auditorias 2022 (Resolucion 021 de 2023 PDF. En 4 folios y archivo Excel
ejecucién del programa),
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2. Acta 001 y 002 de 2022 de aprobacion de PAA comité coordinador de control interno ( 2
archivos PDF. En 7 y 8 folios),

3. Informes semestrales a la adquisicidn de bienes y servicios vigencia 2022, (2 archivos PDF.
En 21 y 26 folios)

4. Pantallazo transmision de informe de control interno contable en el aplicativo CHIP de la
Contaduria General de la Nacion 2022.

5. Informe ejecutivo de la OCI de control interno contable vigencia 2022 (Archivo PDF. En 23
folios)

Analisis de respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada la justificacién presentada por el
Municipio de Fresno en la controversia a la observacion de Auditoria, se evidencia que el
ente auditado expresa que “SI realizd evaluacion a los procesos de contratacion, contable y
presupuestal de acuerdo al plan anual de auditoria aprobado por el comité coordinador de
control interno acta no. 001 del 18 de enero de 2022, publicada en pagina web institucional,
de lo cual se anexa informe emitido por la jefe de control interno en los términos de Ley y
tomando como herramienta técnica aprobada por la Contaduria General de la Nacion la
encuesta dispuesta en el aplicativo CHIP la cual es un instrumento valido”. Asi las cosas este
ente de control modifica parcialmente la observacion en el sentido de que se habia
expresado en la presente observacion la no existencia de registro de acciones adelantadas
frente a evaluaciones a los procesos de contratacidon y contabilidad”; a lo que el ente de
control si bien efectud las auditorias a los procesos senalados también es cierto que las
acciones adelantadas frente a evaluaciones a los procesos referidos la oficina del Control
Interno no detecto las falencias administrativas reflejadas en el presente informe. Por lo
tanto se CONFIRMA el presente hallazgo con las aclaraciones expuestas en los términos ya
conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA N.° 02
Criterio:

Ley 87 de 1993: “Por /a cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones’.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. En su articulo 8 modifica el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, para la
verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control.
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Condicion:

En la evaluacidn del Control Fiscal Interno del Municipio para la vigencia evaluada, se tuvo
en cuenta la valoracion en la calidad y eficiencia de los mecanismos de control en los
procesos: estados contables, de inversidon-gasto, gestion contractual, recepcion de bienes y
servicios y presupuesto, lo que demuestra deficiencias en los procesos, significando que los
controles implementados por el Municipio carecen de efectividad, por cuanto no mitigan en
forma oportuna y eficaz los riesgos en los procesos, es evidente que faltd mas monitoreo y
desarrollo del sistema de control interno al interior de los procesos de la administracion
municipal, ello se refleja en cada una de las observaciones detalladas en los resultados de
la presente auditoria.

Como resultado de la aplicacién de la metodologia sefialada en la GAT de la Contraloria
Departamental del Tolima, donde se evaludé por Componentes en la aplicacion de Prueba de
Recorrido se evidenciaron falencias.

Causa:

Falta de procedimientos de seguimiento y monitoreo, que implementar procesos de
planeacidén y mecanismos adecuados para el disefio y efectividad de los controles en sus
actividades Financieras, Contables, Presupuestales, Contractuales y de Rendicion de la
Cuenta Anual.

Deficiencias en el disefio de controles dentro de sus procesos que le permitan la evaluacion
de la efectividad de los mismos en la mitigacion de los riesgos, y con ello las acciones
administrativas necesarias para la preservacion y salvaguarda de los recursos publicos.
Efecto:

No hay certeza en la informacién financiera, contable, presupuestal, revision de la cuenta
anual y contractual como se demuestra en las observaciones contenidas en este informe.

Respuesta de la Entidad

De acuerdo a la observacion, la Oficina de control interno para la vigencia auditada SI realizd
control fiscal como se relaciond anteriormente, sin embargo, al carecer la entidad de manual de
procesos Yy procedimientos, la aplicacién de las herramientas de auditoria se realizan con las
disponibles y aceptadas de acuerdo a lo establecido en la Ley aplicable, por consiguiente se
presenta controversia con el concepto de insuficiencia, ya que también es de aclarar que algunos
aspectos relacionados como los litigios y demandas o propiedad, planta y equipo, son evaluados
en el marco de otros informes de Ley también contemplados en el plan de auditoria y no
precisamente dentro del control fiscal como tal, de igual manera, la aplicacion de la matriz de
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riesgos y la cultura de autocontrol se recalca en cada una de las recomendaciones transmitidas
a las areas responsables por la oficina de control interno en sus informes como su funcién
principal.

Analisis de respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada la justificacion presentada por el
Municipio de Fresno en la controversia a la observacion de Auditoria, se evidencia que el
ente auditado expresa que “al carecer la entidad de manual de procesos y procedimientos,
la aplicacion de las herramientas de auditoria se realizan con las disponibles y aceptadas de
acuerdo a lo establecido en la Ley aplicable, por consiguiente se presenta controversia con
el concepto de insuficiencia, ya que también es de aclarar que algunos aspectos relacionados
como los litigios y demandas o propiedad, planta y equipo, son evaluados en el marco de
otros informes de Ley también contemplados en el plan de auditoria y no precisamente
dentro del control fiscal como tal, de igual manera, la aplicacién de la matriz de riesgos y la
cultura de autocontrol se recalca en cada una de las recomendaciones transmitidas a las
areas responsables por la oficina de control interno en sus informes como su funcién
principal”. Este ente de control evidencia que el sujeto auditado expresa que al carecer de
manual de procesos y procedimientos, la aplicacion de las herramientas de auditoria se
realizan con las disponibles y aceptadas de acuerdo a lo establecido en la Ley aplicable lo
que infiere este ente de control que ante la falta de herramientas actualizadas dificulta la
evaluacién de los procesos de la entidad de manera efectiva. Por lo tanto se CONFIRMA el
presente hallazgo en los términos ya conocidos.

PLAN DE MEJORAMIENTO
HALLAZGO DE AUDITORIA N°. 03
Criterio

e Resolucion No. 762 del 29 de diciembre de 2022 — art. expedida por la Contraloria
Departamental del Tolima.

Condicion

En la revisidn y seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos por la entidad territorial,
se evidenciaron 22 hallazgos administrativos, los cuales fueron compilados en 13,
determinando que se dio cumplimiento al 100% en 7 de ellas, que obedecen a las auditorias
realizadas para las vigencias fiscales 2020 y 2021, con fecha de cumplimiento de la meta el
29 de septiembre de 2022 y el 22 de marzo de 2023, respectivamente.
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En consecuencia de lo anterior, se refleja una calificacion de 69,23, lo que significa que la
entidad no cumplié el 100% las acciones de mejora propuestas, por lo cual debera suscribir
un nuevo plan de mejoramiento con las 6 acciones de mejora no cumplidas, conjuntamente
con las observaciones que se deriven de la presente auditoria.

Causa

Ineficientes controles por parte de la oficina de control interno y de los responsables de los
procesos relacionados con las acciones de mejora.

Efecto

Continuar aplicando y desarrollando procedimientos con falencias administrativas, ademas
de iniciar el respectivo proceso sancionatorio por reincidencia e incumplimiento de los planes
de mejoramiento propuestos por la entidad.

Respuesta de la Entidad
La Administracion Municipal de Fresno manifiesta lo siguiente:

"Se presenta controversia a esta observacion toda vez que el municipio manifesto estar en
curso de ejecucion las metas pendientes por cumplir, de lo cual se presento al equipo auditor
oficio de ampliacion de plazo establecido por el ente de control para el mes de marzo de
2023 y contratos de prestacion de servicios No. 044 y 045 de enero de 2023 para el apoyo
en la elaboracion y actualizacion de los manuales de procesos y procedimientos, inventarios
y contratacion...”

Adjuntan 04 folios correspondientes al informe de actividades No. 01 en formato PDF, del
contrato No. 044 de 2023.

Andlisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo de auditoria,
teniendo en cuenta que la Administracién Municipal de Fresno no presentd controversia a 5
de las 6 acciones de mejora no cumplidas.

La entidad auditada se limita a controvertir solo 1 de las 6 acciones incumplidas y propuestas
en los planes de mejoramiento suscritos por la entidad, cuyas fechas de cumplimiento de la
meta estaban planteadas para el 29 de septiembre de 2022 y el 22 de marzo de 2023, de
conformidad con la informacidon reportada en el formato F-08 "Avances plan de
mejoramiento cuenta anual 2022”, del SIA OBSERVA, por consiguiente y de conformidad
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con lo expuesto por la administracion municipal de Fresno, se puede concluir que no se ha
dado cumplimiento al 100% de las metas propuestas en los respectivos planes de
mejoramiento, situacion que permite a la Contraloria Departamental del Tolima
CONFIRMAR la observacion en los términos ya conocidos, teniendo en cuenta que deberan
suscribir un nuevo Plan de Mejoramiento con las acciones que no cumplieron el 100% de la
meta y adicionando las nuevas acciones propuestas por la entidad respecto a los hallazgos
que resulten de la presente auditoria.

BENEFICIO DE AUDITORIA CUALITATIVO N°. 01

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, la Resolucién
760 de 2022, mediante la cual la Contraloria Departamental del Tolima, adopta la Guia de
Auditoria Territorial, GAT- Version 3.0, basada en Normas Internacionales ISSAI y en
cumplimiento de nuestro deber constitucional y legal; de acuerdo al seguimiento
adelantado, se evallio que las tareas propuestas como acciones correctivas en los Planes
de Mejoramiento suscrito por el Municipio de Fresno, producto de la auditoria de
cumplimiento realizada para las vigencia 2021, consistente en la “Inobservancia de la
normatividad aplicable a la contratacion’.

Como resultado del control aplicado, se concluye, que la entidad auditada, dio cumplimiento
al 100% con la accién de mejora, contribuyendo de esta manera con el cumplimiento de los
fines de la contratacion estatal y principios de la funcién administrativa, de conformidad con
la Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015; por lo cual, al lograr el ente de control que el
Municipio de Fresno, corrigiera estas inconsistencias y aporte al mejoramiento continuo de
los procedimientos, se genera para la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA,
en UN BENEFICIO DE AUDITORIA CUALITATIVO, toda vez que en la presente
auditoria financiera y de gestion realizada para vigencia 2022, se pudo evidenciar que los
15 contratos seleccionados como muestra, ninguno supero en adicion el 50% en valor y en
tiempo, dando aplicacion a lo establecido en la normatividad que rige para la contratacion
estatal.

BENEFICIO DE AUDITORIA CUALITATIVO N°. 02

Continuando con la evaluacidon de las acciones correctivas realizadas por la entidad, de
acuerdo a las actividades propuestas y desarrolladas, relacionadas con “Inoportunidad en
la publicacion de actividades administrativas contractuales en SECOP”, se pudo corroborar
con los soportes presentados por la entidad, que efectivamente la accion de mejora se
encuentra ejecutada al 100%, presentando mejora en los registros contractuales de
conformidad a las operaciones adelantadas por la entidad territorial y generando UN
BENEFICIO DE AUDITORIA CUALITATIVO, para éste 6rgano de control, toda vez que
en la presente auditoria financiera y de gestién realizada para vigencia 2022, se pudo
evidenciar que los 15 contratos seleccionados como muestra fueron reportados y publicados
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oportunamente dentro de los tres (03) dias siguientes a la suscripcion y elaboracion de los
documentos contractuales, de conformidad con las directrices de Colombia Compra Eficiente
y demas normatividad aplicable.

EVALUACION EJECUCION CONTRACTUAL

Una vez analizada la gestidon contractual adelantada por el Municipio, en la celebracion de
los acuerdos voluntades presenta deficiencias, tales como: manual de contratacion
desactualizado, vulneracién de los principios de la funcién administrativa y contratacion
estatal, falta de supervision, entre otras como a continuacién se expone:

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA SANCIONATORIA POR
REINCIDENCIA N°. 04

Criterio:

e Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.5.3: Manual de contratacion.

e Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia: Principios de la funcion
administrativa.

e Decreto Municipal 022 de 2014: Manual de Contratacién del Municipio de Fresno.

e Articulo 81 literal C del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020: De las conductas
sancionables. “c¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
asociadas a la gestion fiscal previamente sefaladas por los organos de control fiscal'.

Condicion:

El manual de contratacidn ha sido concebido como una guia para la contratacion publica, y
tiene por objeto fijar los lineamientos, procedimientos, evaluacion y control de la actividad
precontractual, contractual y post-contractual que adelante el ente publico a través de sus
funcionarios que acttan dentro de los procesos de seleccion, en la busqueda de la eficacia
y eficiencia en el desarrollo de la gestién contractual.

Esta herramienta debe constituirse en un documento de consulta y en un apoyo normativo
permanente para el personal de la Alcaldia Municipal, que tiene bajo su responsabilidad el
cumplimiento de funciones especificas dentro de la contratacion administrativa, buscando
revestir de absoluta legalidad las actuaciones administrativas del ordenador del gasto y de
los responsables de las diferentes etapas de la contratacion estatal, es asi, que la
Administracion Municipal adopta el manual de contrataciéon para reglamentar todos los
procedimientos relacionados con la contratacion, no obstante segun el analisis efectuado el
manual se encuentra desactualizado con respecto a la normatividad aplicable para la época
de los hechos y vigencia auditada 2022, rigiéndose con el Decreto 1510 de 2013 que fue
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derogado por el Decreto 1082 de 2015, observacion que es reiterativa, toda vez que en
auditoria de cumplimiento realizada a la vigencia 2021 fue detectada la misma observacion
establecida en el plan de mejoramiento sin que se cumpliera con las metas planteadas al
respecto, es decir, persisten las mismas falencias administrativas, pese a haberse cumplido
el plazo establecido para el cumplimiento del 100% de la meta.

Causa:

Elaboracion de documentos contractuales citando y aplicando el decreto 1510 de 2013,
producto de la desactualizacion del Manual de Contratacion vigente en el municipio de
fresno, adoptado mediante Decreto No. 022 de 2014.

Incumplimiento del Articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que las
entidades estatales deben contar con un Manual de Contratacion elaborado de conformidad
con los lineamientos sefialados por Colombia Compra Eficiente.

Efecto:

Genera que en algunos documentos precontractuales y contractuales revisados en la
presente auditoria se cite la normatividad derogada, desconociendo la vigencia del Decreto
1082 de 2015.

Genera confusion al momento de fijar directrices y estandares respecto a las acciones que
se desarrollan en las diferentes etapas del proceso contractual y en la celebracion de los
contratos.

Respuesta de la Entidad
La Administracion Municipal de Fresno manifiesta lo siguiente:

".. la alcaldia municipal adopto el manual de contratacion mediante Decreto 022 de marzo
22 de 2014 dando cumplimiento a esta obligacion y que, siendo conocedora de la nueva
produccion normativa y teniendo claro la importancia de la expedicion del manual para una
contratacion efectiva y ajustada a los marcos legales, es notorio el deber de realizar la
actualizacion correspondiente del manual de contratacion que ya se encuentra obsoleto, sin
embargo, debido a la declaratoria de pandemia ocasionada por el Covid-19, situacion que
generd un cambio de paradigma y un volcamiento en las econdmicas mundiales, ello
conllevo a la necesidad de tomar medidas desde todas las entidades, especialmente las
estatales, por lo que, en virtud de esto, los recursos presupuestales se vieron en la imperiosa
necesidad de ser trasladados y asignados para atender la emergencia sanitaria que se
extendio hasta junio de 2022, ello generando que las demas actividades se vieran rezagadas
y supeditadas a la superacion de esta eventualidad, por tal razon deviniendo ello en trasladar
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los recursos para la expedicion del nuevo manual de contratacion y su actualizacion previsto
para la vigencia 2022 y debiendo ser trasladado este gasto por tanto para la vigencia 2023,
situacion que se configuro y que en la actualidad esta en ejecucion.”

Andlisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo de auditoria con
incidencia sancionatoria, teniendo en cuenta que la Administracién Municipal de Fresno
no soportd o allegd documentos que lograran desvirtuar lo consignado en el informe
preliminar, sino que por el contrario manifiestan que para la vigencia 2022 no se realizo la
actualizacion del manual de contratacidn por situaciones derivadas de la emergencia
sanitaria producto de la pandemia por el Covid-19, aduciendo que debieron destinar los
recurso en la superacién de dicha emergencia sanitaria.

Lo manifestado por el sujeto de control, no es suficiente para desvirtuar la observacion No.
04 del informe preliminar, toda vez que una vez revisada la contrataciéon celebrada en la
vigencia 2022 de la cual se escogié una muestra de 15 contratos que fueron financiados
Con recursos propios, se puede observar que ninguno de ellos tiene como objeto o finalidad
la de superar o atender la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19, asi mismo se
puede evidenciar que dentro de las actividades propuestas por la entidad, en el plan de
mejoramiento suscrito para la vigencia 2021, estaba incluida la actualizacion del manual de
contratacion con fecha de cumplimiento del 100% de la meta para el 22 de marzo de 2023,
situacion que permite a la Contraloria Departamental del Tolima CONFIRMAR la
observacién en los términos ya conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA SANCIONATORIA POR
REINCIDENCIA N°. 05

Criterio:

e Decreto 1082 de 2015: Decreto Unico reglamentario del sector administrativo.

e Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia: Principios de la funcién
administrativa

e Ley 1753 de 2015, Articulo 133: Integracion de sistemas de gestion.

e Ley 80 de 1993, Articulo 25 numeral 5: Se adoptaran procedimientos que garanticen la
pronta solucién de las diferencias y controversias que con motivo de la celebracion y
ejecucién del contrato se presenten.

e Decreto 2482, Articulo 3 literal d): Eficiencia Administrativa.
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e Articulo 81 literal C del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020: De las conductas
sancionables. “c¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
asociadas a la gestion fiscal previamente sefaladas por los organos de control fiscal'.

Condicion:

El equipo auditor determina que la Alcaldia Municipal de Fresno, no cuenta con un Manual
de procesos y procedimientos actualizado, el cual es eje principal entre la organizacion y
comunicacién administrativa, observacion que es reiterativa, toda vez que en auditoria
realizada a la vigencia 2021 fue detectada la misma observacién establecida en el plan de
mejoramiento sin que se cumpliera con las metas planteadas al respecto, es decir, persisten
las mismas falencias administrativas que se relacionan a continuacion, pese a haberse
cumplido el plazo establecido para el cumplimiento del 100% de la meta:

1. El secretario de Planeacién, Obras Publicas e Infraestructura y la Secretaria de salud,
tienen a su cargo el desempeno de diferentes actividades y funciones administrativas, en
lo que respecta a algunos procesos contractuales, donde se pudo establecer que son
quienes elaboran los estudios previos y a su vez son miembros del comité evaluador y
supervisores de los procesos contractuales.

2. El secretario General y de Gobierno, asume roles y responsabilidades de la oficina de
contratacidn y ejerce a su vez funciones como almacenista de la entidad.

3. No existen manuales de funciones claros y especificos donde a cada funcionario le
establezcan funciones acordes a su cargo, ni manuales de procedimientos técnicos, en
aras de alcanzar los objetivos propuestos en sus planes de accion, segun las estrategias
y politicas trazadas, en cumplimiento del marco juridico aplicable de conformidad con el
Modelo Estandar de Control Interno “MECI".

Causa:

Carencia de controles a los procedimientos y riesgos determinados para la vigencia auditada,
que garantice la calidad, eficacia, eficiencia, economia y demas principios de la funcién
administrativa, para un correcto funcionamiento de la Alcaldia Municipal de Fresno.

Efecto:

Falencia administrativa por parte de los responsables del proceso para coordinar acciones
en aras del mejoramiento continuo del procedimiento a adelantar.

Inexistencia de un conducto regular entre los cargos y procedimientos administrativos que
regulen la responsabilidad de los gestores y ejecutores del mismo.
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Respuesta de la Entidad

La Administracion Municipal de Fresno manifiesta lo siguiente:
".. ya se hizo la contratacion para la presente vigencia del personal idoneo para la
promulgacion del documento, como muestra de ellos se adjunta el informe con los avances
correspondientes de elaboracion del mismo y de su e€jecucion. En igual sentido a la
incidencia anterior, la afectacion virologica que genero el coronavirus, causo estragos en
todo el mundo, por lo que se reitera lo relacionado lineas atras, ahora bien, sumado a esta
situacion el municipio de Fresno se caracteriza por ser una zona fria, por lo gque, se distingue
por ser una fraccion en la que se presentan constantes lluvias, sin embargo, desde hace
aproximadamente tres (3) afos, esta situacion ha venido en ascenso, al punto del municipio
verse obligado desde la vigencia 2020, hasta por ahora, la vigencia pasada, en verse en la
imperiosa necesidad de declarar calamidad publica en el territorio por la ola invernal y por
la afectacion en la malla vial debido a esta misma causa.

Que remarcamos nuevamente, el municipio tiene claro de lo que implica y de la necesidad
que repercute el contar con los documentos del manual de contratacion y el manual de
procesos y procedimientos actualizados y ajustados a los marcos legales, pero a su vez, por
factores de fuerza mayor y dando cobertura a la proteccion de los derechos fundamentales
de la comunidad y preponderando la mantencion del statu quo, los recursos de las anteriores
vigencias, debieron ser trasladados y destinados a la cobertura de estas necesidades.

Sin embargo, manifestamos nuevamente que una vez superadas en mayor medida /as
afectaciones referidas precedentemente, para la fecha, es decir abril de 2023, ya se
encuentra en ejecucion la elaboracion de los documentos.”

Andlisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo de auditoria con
incidencia sancionatoria, teniendo en cuenta que la Administracién Municipal de Fresno
no soportd o allegd documentos que lograran desvirtuar lo consignado en el informe
preliminar, sino que por el contrario manifiestan que no se habia realizado la actualizacion
del manual de procesos y procedimientos por situaciones derivadas de la emergencia
sanitaria producto de la pandemia por el Covid-19, aduciendo que debieron destinar los
recurso en la superacion de dicha emergencia sanitaria, y que para el afio 2023 ya se realizd
la contratacién correspondiente que permita contar con los manuales actualizados.

Lo manifestado por el sujeto de control, no es suficiente para desvirtuar la observacion No.
05 del informe preliminar, toda vez que se trata de un hallazgo reiterado en auditorias
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anteriores, asi mismo se puede evidenciar que dentro de las actividades propuestas por la
entidad, en el plan de mejoramiento suscrito para la vigencia 2021, estaba incluida la
actualizacion del manual de contratacion con fecha de cumplimiento del 100% de la meta
para el 22 de marzo de 2023, situacion que permite a la Contraloria Departamental del
Tolima CONFIRMAR la observacion en los términos ya conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°. 06

Criterio:

e Articulo 3 de la Resolucion 143 de 2017 de la Contraloria Departamental del Tolima:
Inobservancia de los requisitos establecidos para presentar la cuenta o informe a
través de los aplicativos SIA, SICOF y SIA OBSERVATORIO.

e Articulo 21 de la Resolucion 337 de 2016 de la Contraloria Departamental del Tolima:
Informacion contractual.

e Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia: Principios de la funcion
administrativa.

Condicion:

La Administracién Municipal no presentd debidamente el “Informe de Contratacion” de la
vigencia fiscal 2022 rendido en el aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental
del Tolima, omitiendo reportar las adiciones contractuales.

Es de resaltar que dicha informacion debid ser reportada en la plataforma SIA OBSERVA,
dentro de los términos establecidos en la Resolucion 337 de 2016, articulo 20 “"INFORME DE
CONTRATACION. Se debera rendir mensualmente la informacién requerida a través del
aplicativo SIA observatorio hasta el tercer dia habil siguiente al mes a rendir.” Y articulo 21
“INFORMACION CONTRACTUAL. Para la rendicion de la informacion contractual los
responsables de todas las entidades sujetas al control y vigilancia de la Contraloria, deberan
reportar la contratacién mensual de todos los contratos sin importar su cuantia.”

Asi las cosas, y conforme a lo expuesto, este érgano de control determina que se esta
incumpliendo con la normatividad aplicable para el caso en particular, ademas de estar
incurriendo en la vulneracion de los principios de publicidad y transparencia consagrados en
el articulo 209 de la carta magna y articulo 23 de la Ley 80 de 1993, respectivamente.

A continuacion, se demuestra en el cuadro los contratos cuya adicion NO fue reportada en
el aplicativo SIA:

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC
35



REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

] . . Codigo: Version:
CONTRALORIA : CF-
JONTRALOT Procesos: CF-Control Fiscal RCF-61 01-2022
No. OBJETO VALOR INICIAL VALOR

CONTRATO ADICIONADO
039 del 13 de | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL | $10.000.000 $5.000.000
enero de | BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA ALCALDIA
2022. MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA. Y PARA EL

VEHICULO CAMIONETA DEFENSA CIVIL.
019 del 04 de | APOYO A LA GESTION PARA EL CUIDADO Y | $5.200.000 $2.600.000
enero de | MANTENIMIENTO DEL CIC CENTRO DE
2022. INTEGRACION CIUDADANA, PARA LA

VIGENCIA 2022.
117 del 27 de | SUMINISTRO DE PAPELERIA Y FOTOCOPIAS | $22.667.000 $5.332.960
enero de | PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE
2022. LA ALCALDIA MUNICIPAL DE FRESNO

TOLIMA.
21 del 04 de | APOYO A LA GESTION PARA EL CUIDADO Y | $5.200.000 $2.600.000
enero de | MANTENIMIENTO DEL CIC CENTRO DE
2022. INTEGRACION CIUDADANA.
36 del 12 de | ARRENDAMIENTO DE VEHICULO PARA LA | $22.000.000 $5.500.000
enero de | MOVILIZACION DEL ALCALDE Y LOS
2022. FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA EN EL

AREA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE

FRESNO Y A NIVEL NACIONAL.
279 del 12 de | SUMINISTRO DE PAPELERIA Y FOTOCOPIAS | $3.999.900 $1.740.000
julio de | PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE
2022. LA ALCALDIA MUNICIPAL DE FRESNO

TOLIMA.
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209 del 21 de | CONTRATAR SUMINISTRO DE DOTACION | $11.000.000 $86.000
mayo de | INSTITUCIONAL DE LOS FUNCIONARIOS DE
2022. LA ALCALDIA MUNICIPAL DE FRESNO

TOLIMA.
288 del 19 de | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL | $5.000.000 $2.500.000
julio de | BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA ALCALDIA
2022. MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA. Y PARA EL

VEHICULO CAMIONETA DEFENSA CIVIL.

Causa:

No se rindié oportunamente la informacion solicitada respecto de la contratacion vigencia
2022, en la plataforma SIA OBSERVA, toda vez que segun se puede deducir de los 15
contratos seleccionados como muestra para la presente auditoria, se dejé de reportar un
valor total de VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS SESENTA PESOS ($25.358.960), que corresponde a las adiciones
contractuales de los mismos.

Razon por la cual se esta ante una omision del deber de reportar toda la informacién del
proceso contractual a la Contraloria Departamental, generando falta de controles en la
rendicion de la informacion en el Aplicativo SIA OBSERVA.

Efecto:

Incertidumbre ante la totalidad del presupuesto ejecutado durante la vigencia 2022,
respecto a los contratos celebrados por la entidad, vulnerando con ello los principios de
publicidad y transparencia, situacion que se pudo evitar reportando la totalidad de la
informacién contractual en el aplicativo SIA OBSERVA.

Respuesta de la Entidad
La Administracién Municipal de Fresno manifiesta lo siguiente:

"De acuerdo a las instrucciones recibidas por €l equipo auditor, el municipio subsano la
observacion, cargando todas las adiciones de la vigencia 2022 en el aplicativo SIA, entre los
dias previstos por la Contraloria Departamental del Tolima.”
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Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo administrativo,
teniendo en cuenta que la Administraciéon Municipal de Fresno no soporté o allegd
documentos que lograran desvirtuar lo consignado en el informe preliminar, solamente se
limité a enunciar que se habia subsanado la observacidn sin anexar un algun soporte que
permitiera demostrar lo manifestado, por el contrario el equipo auditor procede a verificar
en el aplicativo SIA OBSERVA que la entidad efectivamente haya cargado la informacién
respecto a las adiciones, en los términos y prorroga concedida en la Circular No. 004 de
2023 en la cual se concede el plazo hasta el 18 de marzo de 2023 para que las entidades
carguen la informacion faltante que no habian reportado a la Contraloria respecto a la
Contratacion, ante lo cual se pudo evidenciar que la Alcaldia Municipal de Fresno Tolima, no
cargd la informacién de las adiciones presupuestales que realizaron a los contratos
seleccionados como muestra dentro de la presente auditoria, tal y como se puede evidenciar
en los pantallazos de algunos contratos que fueron adicionados y no se observa el reporte
de su adicion en el SIA, para lo cual se ilustran 3 reportes a continuacion:
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Imagen No. 1: Contrato No. 039 de 2022 — Fuente: SIA OBSERVA 08/05/2023 Adicion reportada: $-0-
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De lo anterior, se puede concluir que lo manifestado por el sujeto de control, no es suficiente
para desvirtuar la observacion No. 06 del informe preliminar, toda vez que como se
demostré por este ente de control, la Alcaldia Municipal de Fresno no subsand la
observacion, situacion que permite a la Contraloria Departamental del Tolima CONFIRMAR
la observacién en los términos ya conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°. 07
Criterio:

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: Supervisidn e interventoria contractual.

Articulo 4 de la Ley 80 de 1993: De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.
Articulo 26 de la Ley 80 de 1993: Del principio de responsabilidad.

Articulo 1.11.3. del Manual de Contratacion: Funciones de los interventores y de los
supervisores.

e Articulo 26 y ss. de la Ley 1952 de 2019: La falta Disciplinaria.

Condicion:

Incumplimiento de los deberes por parte del supervisor del contrato, toda vez que
corresponde a los supervisores en representacion de la entidad velar por el cumplimiento
estricto de las obligaciones financieras, econdmicas, técnicas y legales derivadas del
contrato a cargo del contratista, para lo cual debera tener en cuenta, en lo pertinente, lo
establecido en el manual de contratacidn de la entidad, que para el caso concreto se trae a
colacion lo plasmado en el articulo 1.11.3.13 “ Vigilar que la ejecucion del contrato o convenio
se realice conforme a lo estipulado en el mismo, es decir, que se efectué de acuerdo con
los requerimientos contractuales, tales como: el objeto, las obligaciones, el plazo de
ejecucion, el valor y la forma de pago, etc.” Asi mismo el articulo 1.11.3.14 “verificar e/
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista o conviniente, lo cual incluye la
verificacion del cumplimiento de las especificaciones inherentes o propias de los proyectos,
bienes, obras o servicios contratados previstos en la oferta, catalogos, pliegos o términos
de referencia, plan operativo y obligaciones del contrato o convenio. Como minimo debera
realizarse un informe de cumplimiento de las obligaciones, por parte del interventor y/o
supervisor, previo a cada pago pactado en el contrato o convenio, especificando con claridad
el desarrollo del mismo,; este documento es indispensable para que se efectué el pago
correspondiente al contratista o conviniente.”, por consiguiente se pudo establecer que
varios de los contratos seleccionados como muestra de la auditoria, cuentan con informes
tanto del contratista como del supervisor, en los cuales se limitan Unicamente a copiar
textualmente las obligaciones especificas del contratista, sin detallar la actividad
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desempefiada en cada una, situacién que no permite constatar el cumplimiento de las
obligaciones especificas de cada contrato.

Asi mismo, se observa que en algunos contratos, se incumplié con la clausula contractual
que establece la forma de pago, pues se pacta un nimero determinado de pagos mediante
actas parciales pero se realizan menos nimero de pagos sin acta modificatoria, es decir, se
incumple con lo pactado en cuanto a la forma de pago, sin advertencia del supervisor,
mismo que expide certificacion de cumplimiento y procedencia del respectivo pago.

A continuacion, se demuestra en el cuadro los contratos cuya supervisidén no se realiz6 en
debida forma que permitiera verificar el cumplimiento del mismo:

No. OBJETO INCUMPLIMIENTO SUPERVISOR
CONTRATO

029 del 04 de | ACTUALIZACION, MANTENIMIENTO, | Se pacta mediante la | WILSON
enero de | Y ASESORIA DE SISTEMAS DE |cldusula segunda del | MONTERO
2022. INFORMACION DE LOS ISGUIENTES | contrato, pagos mediante | VASQUEZ.
MODULOS EN PLATAFORMA NET | actas parciales por valor
CONTABILIDAD, PRESUPUESTO, | de $2.600.000 cada una, | (Secretario de
TESORERIA, NOMINA, IMPUESTO | no obstante, las drdenes | Hacienda
PREDIAL UNIFICADO, IMPUESTO DE | de pago No. 765, No. 1787 | Municipal)
INDUSTRIA Y COMERCIO, ACTIVOS | y No. 2240 se hacen por
FIJOS Y VENTANILLA UNICA. valor de $10.313.333,
incumpliendo con la forma
de pago establecida, toda
vez que no se observa acta
modificatoria.

019del 04de | APOYO A LA GESTION PARA EL | El informe se limita | NOHORA
enero de | CUIDADO Y MANTENIMIENTO DEL | Unicamente a  copiar | CRISTINA DE

2022. CIC CENTRO DE INTEGRACION | textualmente las | LOS RIOS
CIUDADANA, PARA LA VIGENCIA | obligaciones especificas | BEDOYA.
2022. del contratista, sin detallar

la actividad desempefiada | (Secretaria de
en cada una, situacion que | Desarrollo

no permite constatar el | Social)
cumplimiento de las
obligaciones  especificas
del contrato. Misma que se
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puede evidenciar en el
informe de supervision No.
01, 02, 03, 04, 05 y 06
visto a folios 73, 85, 104,
120, 135 y 156
respectivamente, del
expediente contractual.
21 del 04 de | APOYO A LA GESTION PARA EL | El informe se limita | NOHORA
enero de | CUIDADO Y MANTENIMIENTO DEL | Unicamente a  copiar | CRISTINA DE
2022. CIC CENTRO DE INTEGRACION | textualmente las | LOS RIOS
CIUDADANA. obligaciones  especificas | BEDOYA.

del contratista, sin detallar
la actividad desempefiada
en cada una, situacion que
no permite constatar el
cumplimiento de las
obligaciones  especificas
del contrato. Misma que se
puede evidenciar en el
informe de supervision No.
01, 02, 03, 04, 05 y 06
visto a folios 51, 67, 84,

105, y 123
respectivamente, del
expediente contractual.

Se presenta un solo

informe correspondiente al
No. 5y 6, no se encuentra
soportado de manera
individual o especificando
los periodos en los cuales
el contratista desarrollo las
actividades ni las describe,
efectuando 1 solo pago
por valor de $2.600.00
incumpliendo con o
establecido en la clausula
segunda del contrato.

(Secretaria de
Desarrollo
Social)
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36 del 12 de
enero de
2022.

ARRENDAMIENTO DE VEHicuLO
PARA LA MOVILIZACION DEL
ALCALDE Y LOS FUNCIONARIOS DE
LA ALCALDIA EN EL AREA RURAL Y
URBANA DEL MUNICIPIO DE FRESNO
Y A NIVEL NACIONAL.

Se pacta mediante carta
de aceptacion del
contrato, 4 pagos
mediante actas parciales
por valor de $5.500.000
cada una, no obstante, las
ordenes de pago No. 392y
No. 822 se hacen por valor
de $11.000.000 cada una,
vistas a folio 85 y 109 del
expediente  contractual,
incumpliendo con la forma
de pago establecida, toda
vez que se hicieron solo 2
pagos por el valor total del
contrato y no 4 como se
habia pactado, y no se
observa acta modificatoria
de la forma de pago.

De igual manera, los
informes del supervisor del
contrato no detallan las
actividades desarrolladas
por el contratista para dar
cumplimiento con las
obligaciones

contractuales.

JESSICA
NATALIA
MONCALEANO
ECHEVERRY.

(Secretaria
General y de
Gobierno)

224 del 14 de
junio de
2022.

SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
VEHICULO PARA LA MOVILIZACION
DEL ALCALDE Y LOS FUNCIONARIOS
DE LA ALCALDIA EN EL AREA RURAL
Y URBANA DEL MUNICIPIO DE
FRESNO Y A NIVEL NACIONAL.

Se pacta mediante Ia
cldusula segunda del
contrato, 6 pagos
mensuales por valor de
$5.500.000 cada uno, no
obstante, las ordenes de
pago No. 2227 y No. 1966
se hacen por valor de
$11.000.000 cada una,
vistas a folio 232 y 233 del
expediente  contractual,
incumpliendo con la forma

JESSICA
NATALIA
MONCALEANO
ECHEVERRY.

(Secretaria
General y de
Gobierno)
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de pago establecida, toda
VEez que no se observa acta
modificatoria de la forma
de pago.

No encuentra el equipo auditor que el supervisor refleje en su informe, el haber adelantado
procedimientos para cumplir con las funciones de seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico, como expresamente ordena el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, sino que para el cumplimiento de su funcién se limité a darle credibilidad al informe
del contratista el cual solo contiene fotos y no detalla la actividad realizada en cada
obligacion especifica, y certificar con base en ello que se cumplié a cabalidad con el objeto
de cada contrato a pesar que en el manual de contratacion se estipula que el informe de
cumplimiento debe especificar con claridad el desarrollo de las actividades realizadas para
cumplir con el objeto contractual.

Causa:

Desconocimiento del alcance y responsabilidad del supervisor, teniendo en cuenta que la
actividad de supervisién es parte primordial del control y vigilancia de la actividad del
contratista con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato,
y €S un mecanismo para proteger los intereses de la entidad, verificar el estado financiero
y contable del contrato, supervisar y ejecutar las actividades administrativas necesarias para
el manejo y ejecucién del mismo y determinar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas emanadas del objeto contratado.

Incumplimiento de la funcién de supervision del contrato, toda vez que la misma es una
actividad administrativa propia de la entidad, que se deriva de los deberes de la entidad
respecto del contratista y contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993.

Efecto:

Riesgo de pérdida de recursos publicos al efectuar el pago de los contratos sin comprobar
el cumplimiento de las obligaciones pactadas, toda vez que no se hace una supervision que
permita verificar el cumplimiento o eficacia de la ejecucién y desarrollo del objeto
contratado, puesto que el informe anexo al certificado de cumplimiento, es el sustento del
debido pago de las obligaciones contraidas.

Incumplimiento de los deberes y/o funciones propias del cargo desempefiado, configurando
con ello una conducta disciplinable por la Ley 1952 de 2019, pues el supervisor del contrato
es el encargado de hacer cumplir el objeto y todas y cada una de las clausulas contractuales,
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en especial las obligaciones contraidas, dicha conducta vulnera de manera directa el
principio de responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Respuesta de la Entidad
La Administracion Municipal de Fresno manifiesta lo siguiente:

"En cuanto al presunto incumplimiento de la cldusula segunda del Contrato No. 029 de 2022,
la cual establecia pagos parciales por valor de $2.600.000 y en su lugar se realizaron 3
pagos de: $10.313.333 cada uno. Es importante resaltar que si bien dicha clausula fijaba
cada pago en $2.600.000, esta también es clara en condicionar los pagos a una serie de
requisitos previos, entre ellos, la presentacion por parte del contratista de la respectiva
cuenta de cobro o factura, segun corresponda, tal como evidencia a continuacion: ... (Cita
la cldusula segunda del contrato)

... Teniendo en cuenta lo anterior, la razon de que se hayan realizado solo 3 pagos por valor
de $10.313.333, obedece a que fue el contratista quien no presento de manera mensual los
respectivos cobros, sin que diera lugar a no llevar a cabo las actividades y obligaciones del
contrato, puesto que de manera permanente se realizo la verificacion por parte del
supervisor, como se pudo evidenciar en /as certificaciones que reposan en el expediente
fisico del contrato. Adicionalmente, se resalta que en ningun momento hubo incumplimiento
de deberes o extralimitacion de funciones por parte del supervisor que constituya falta
disciplinaria.

... En cuanto al presunto incumplimiento a lo que tiene que ver con la presentacion de los
informes de supervision de los contratos No. 019 del 04 de enero de 2022 — JUAN CARLOS
COGUA GALEANO y No. 21 del 04 de enero de 2022 — UBLO DIMIRO MEJIA cuyo objeto es
"Apoyar a la gestion para el cuidado y mantenimiento del CIC Centro de Integracion
Ciudadana, para la vigencia 2022".; efectivamente se observa una falencia en el
planteamiento de dichos informes, por falta de manifestacion escrita al momento
al momento de confirmar el cumplimiento de las actividades y obligaciones de
los contratistas. No obstante, y en cumplimiento de la supervision de los
contratos, se ha verificado cada mes que el contratista cumpla con los
compromisos y obligaciones establecidas en dichos contratos; rindiendo
oportunamente los informes, aportando soportes necesarios como fotografias, descripcion
del desarrollo de sus obligaciones propuestas y demas actividades descritas en el contrato
de prestacion de servicios...

Dando fe de lo anterior, como supervisora de los contratos, he realizado las respectivas
verificaciones en el cumplimiento de las funciones y obligaciones del contratista, de manera
verbal, a través de llamadas telefonicas o realizando visitas al escenario deportivo. Es asi
que, con fundamento en lo anterior, me permito anexar unas bitdcoras, que de manera
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personal y para mi archivo administrativo de la oficina he realizado para el seguimiento de
algunas de las actividades que tienen los contratistas de la secretaria de desarrollo social.
En cuanto al contrato 021, segun lo manifestado en el informe de auditoria se establece un
presunto incumplimiento en la forma de pago pactada en la cldusula 28, en la cual se
establecia que la forma de pago se haria mediante actas parciales por valor de $1.300.000
cada uno, previa presentacion del informe de actividades y cuenta de cobro por parte del
contratista. Es de aclarar que si bien se hizo un solo pago para el periodo 04 y 05 por
valor de $2.600.000, se presento en razon a que €l contratista presento los documentos
antes mencionados de manera extemporanea, pero sin que el contratista dejara de cumplir
con las actividades y obligaciones durante los periodos correspondiente. ”(Negrilla fuera del
texto)

A continuacion se ilustra la bitacora de visitas aportado por el sujeto de control:

el - MUNICIPIO DE FRESNO
w NIT 800-100 056-3

Despacho Alcalde

NOMBRE CONTRATIAS NUMERO NUMERO DE TELEFONO VALOR DEL CONTRATO
DE CEDULA CONTRATO
JUAN CARLOS COGUA 93.419.836 019 DE 2022 3232962908 $5.200.000

CRONOGRAMA CIC

EQUIPOS DEPORTIVOS LUNES _|MARTES MIERCOLES UEVES | VIERNES E_ABADO DOMINGO
BALONCESTO ADULTOS - WILSON X x
BALONCESTO NIROS — ANDRES x x
PATINAJE NIROS — ALEJANDRO I X x
MICROFUTBOL - ANDRES ARDILA x

CRONOGRAMA DE VISTAS , SUPERVISORA NOHORA CRISTINA DE LOS RIOS BEDOYA Secretaria De
Desarrollo Social.

DESCRIPCION __FECHA OBSERVACION
ENTREGA DE LAS MIERCOLES 05 DE se realiza visita con los dos (2) contratistas para realizar,
INSTALACIONES DEL ENERO DEL 2022 revision del escenario deportivo en el estado que se
ESCENARIO DEPORTIVO. encuentra, materiales e inventario de los elementos

o deportivos que alli reposan.
REALIZO VISITA A LAS 10 JUEVES 13 DE ENERO | Realizo visita el dia Jueves al Escenario Deportivo, se

DE LA MANANA. DEL 2022 encontraba el contratista JUAN CARLOS COGUA, Sin

I i e LSS : el i novedad y en cumplimiento de sus funciones.
RECIBO LLAMADA SABADO 15 DE ENERO | Se recibe llamada telefénica del contratista JUAN
TELEFONICA DE 2022 CARLOS COGUA, del abonado 3132962908, a fin de

informar de un dafio electrico en el escenario deportivo,
verificando asi la permanencia y el cumplimiento de sus
funciones en el lugar de trabajo.

REALIZO VISITA ALAS 6 JUEVES 10 DE Se realizo la visita al escenario deportivo a fin de verificar

DE LA TARDE. FEBRERO DEL 2022 el cambio del horario entre los contratistas.

Entrega turno el sefior JUAN CARLOS COGUA vy
recibiendo el Sefior UBLO DIMIRIO MEJIA, Para
supervisar el cumplimiento en las obligaciones del

Sy contratro .
REALIZO VISITA A LAS 3 VIERNES 25 DE Se realizo la asitencia y participacion a la actividad ludica
DE LA TARDE. FEBRERO DEL 2022 programada para los nifios con discapacidad cognitiva en

la cual el contratista estuvo pendiente en pemitir el

ingreso y la facilida de acceder al espacio engeneral del

) escenario deportivo.

REALIZO LLAMADA MARTES 08 DE MARZO | Se verifica permanencia del contratista en su lugar de
TELEFONICA. DEL 2022 traabajo via telefonica al abonado 3132962908, a fin de

informar sobre préstamo del escenario a deportistas.
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Se realiza acompafiamiento a las actividades deportivas
como caminata con punto de terminacion en el CIC, en la
celebracion del dia de la mujer. Se pudo evidenciar la
permanencia del contratista en el lugar de trabajo.

Se asisti6 a acompafnamiento de las actividades que
realiza el Instituto colombiano de bienestar familiar con la
poblacion vulnerable beneficiaria de los progrmas.

REALIZO VISITA AL MARTES 8 DE MARZO
ESCENARIO DEPORTIVO HORA 2:00 P.M.
REALIZO VISITAA LA 1 DE | MIERCOLES 13 ABRIL
LA TARDE A LAS 4 DE
TARDE
BITACORA DE VISITAS

ESCENARIO DEPORTIVO CIC CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA

OBJETO: APOYO A LA GESTION PARA EL CUIDADO Y MANTENIMIENTO DEL CIC (CENTRO DE
INTEGRACION CIUDADANA). PARA LA VIGENCIA 2022.

NOMBRE CONTRATIAS NUMERO NUMERO DE TELEFONO VALOR DEL
DE CONTRATO CONTRATO
CEDULA
UBLO DIMIRIO MEJIA 5.913.926 021 DE 2022 3144240878 $5.200.000
DESCRIPCION FECHA OBSERVACION
ENTREGA DE LAS MIERCOLES 05 DE | se realiza visita con los dos (2) contratistas para realizar,
INSTALACIONES DEL ENERO DEL 2022 | revision del escenario deportivo en el estado que se
ESCENARIO DEPORTIVO. encuentra, materiales e inventario de los elementos
deportivos que alli reposan.
REALIZO VISITA A LAS 2 DE LA JUEVES 20DE | Realizo visita el dia Jueves al Escenario Deportivo, con el
TARDE. ENERO DEL 2022 | fin de verificar el cambio de lamparas intems para la
iluminacion del escenario deportivo. Alli se encontraba el
contratista UBLO MEJIA en cumplimiento de sus
funciones.
VISITA A LAS 5 DE LA TARDE VIERNES 18 DE | Se realiza visita de inspeccion para revisar el cumplimiento
FEBRERO DE 2022 | de actividades del contratista.
VISITA A LAS 9 DE LA MANANA JUEVES 03DE | Se realizé visita con los integrantes de del programa campo
MARZO DE 2022 | limpio, para establecer un lugar donde resguardas los
productos desechados.
SE REALIZA VISITA AL DOMINGO 24 DE | Se reliza acompafiamiento a las actividades deportivas y
ESCENARIO DEPORTIVO ABRIL HORA 10 DE| recreativas realizadas en el CIC, para la celebracion del me
LA MANANA de la nifiez y la recreacion. Se pudo evidenciar la
permanencia del contratista en el lugar de trabajo.
LLAMADA TELEFONICA VIERNES 29 DE | Se recibe llamada y se verifica permanencia del contratista
ABRILDE 2022 |en su lugar de traabajo via telefonica del abonado
3182424406, a fin de informar sobre un dafio ocasionado
en la motobomba del CIC.
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"En cuanto al presunto incumplimiento de la FORMA DE PAGO del contrato No. 036 de 12
de enero de 2022, la cual establece "El CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA en 4 pagos
mensuales de cinco millones quinientos mil pesos ($5.000.000), esta también es clara en
condicionar los pagos a una serie de requisitos previos, previa presentacion del informe de
actividades realizadas, certificacion de cumplimiento del objeto contratado entregada por su
supervisor del contrato, presentacion de la cuenta de cobro y copia legible del comprobante
de pago del aporte mensual al sistema de seguridad social integral (Salud, Pension, ARL)
en los términos sefalados en la Ley”

Teniendo en cuenta lo anterior, la razon de que se haya realizado solo 3 pagos por valor de
$27.500.000 obedece a que fue el contratista quien no presento de manera mensual los
respectivos cobros, sin que diera lugar a no llevar a cabo las actividades y obligaciones del
contrato, puesto que de manera permanente se realizo verificacion por parte del supervisor,
como se pudo evidenciar en las certificaciones que reposan en €l expediente fisico del
contrato. Adicionalmente se resalta que en ningun momento hubo incumplimiento de
deberes o extralimitacion de funciones por parte del supervisor que constituya falta
disciplinaria. Anexo archivo PDF en 37 folios.

Seguida linea, en lo que repercute a las observaciones generadas respecto a los vinculos
contractuales No. 224 del 14 de junio de 2022..., en igual sentido al manifestado para los
procesos contractuales anteriores, los pagos se hicieron bajo esos parametros, ello por
cuanto el contratista fue quien no presento de manera mensual los respectivos cobros, ello
in que diera lugar a no llevar a cabo las actividades y obligaciones del contrato, puesto que
de manera permanente se realizo verificacion por parte del supervisor y se corrobora
constantemente la debida ejecucion del mismo...

Ahora bien, en lo que refiere al apartado referentes a los informes de actividades, me poner
en su conocimiento que mediante los oficios No. EXT 103 — EXT 104, la secretaria general
y de gobierno, en atencion al hallazgo presentado por su honorable entidad, se permitio
solicitar de forma inmediata a los contratistas, la correccion e inmediato aportes de los
informes de actividades con sus respectivos ajustes tal como se anexard junto con la
presente. Anexo archivo PDF en 29 folios.

7”

Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina lo siguiente:

e Si bien es cierto que la clausula segunda de los contratos en mencién condiciona los
pagos al contratista a cumplir con una serie de requisitos como la presentacion de
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la cuenta de cobro, no se puede desconocer la forma de pago que fue pactada en
contrato, es decir, dichos requisitos previos al pago parcial, deben ser verificados
por parte del supervisor del contrato, quien tiene la funcion de verificar que la cuenta
de cobro, informe de actividades y demas requisitos cumplan con las condiciones
pactadas y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones, IMPARTIR INSTRUCCIONES al contratista y HACER
RECOMENDACIONES tendientes al cumplimiento de lo pactado en el contrato, de
conformidad con la “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos del Estado” de Colombia Compra Eficiente.

e El sujeto de control reconoce falencias en el planteamiento de los informes que den
cuenta del cumplimiento de las obligaciones del contratista por parte del supervisor,
asi mismo manifiesta que se realizo las respectivas verificaciones al cumplimiento de
dichas obligaciones pero de manera verbal, ante lo cual no hay soporte o evidencia
dentro del expediente contractual de dicha verificacion por parte del supervisor, toda
vez que el mismo se limitd Unicamente a la transcripcion de las obligaciones
especificas del contratista, sin detallar la actividad desempefada en cada una de
ellas.

e La bitacora de visitas aportada y demas documentos contractuales anexados en las
controversias por el sujeto de control, no se encuentran dentro de los expedientes
del respectivo contrato, es decir, es un documento del cual se desconoce su origen
a pesar de que se manifiesta que dichos documentos hacen parte del archivo
administrativo y fue realizado de manera personal por la supervisora del contrato,
pues en el trabajo de campo realizado por el equipo auditor, nunca se menciond la
existencia de los mismos y por el contrario se cuenta con la “Carta de Salvaguarda”
formato RCF-59 y certificaciones expedidas por el sujeto de control, manifestando
que no existen documentos adicionales por fuera de los que reposan en cada carpeta
y/o expediente de cada contrato, tal y como se ilustra a continuacion:
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Fresno, 08 de marzo de 2023

Doctor (a)

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima
Ibagué

En relacion con la Auditoria Financiera y de Gestion, adelantada por la Contraloria
Departamental del Tolima, al Municipio de Fresno Tolima al 31 de diciembre de 2022,
proceso efectuado con el propdsito de opinar sobre los estados financieros y el presupuesto,
y como representante legal de la entidad, manifiesto:

1) Que he presentado adecuadamente en los Estados Financieros y Presupuesto, los
resultados de las operaciones, los cambios en la situacion financiera, los flujos de
efectivo, las notas a los mismos y la ejecucion presupuestal, de conformidad con la
normatividad vigente a la vigencia evaluada y/o prescritos por la Contaduria General de
la Nacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2) Que preparé y presenté oportunamente la Cuenta Fiscal a la Contraloria Territorial.

3) Que hice entrega oficialmente de toda la informacion contable y presupuestal y demas
aspectos relacionados, atendiendo los requerimientos hechos por el Equipo de Auditoria
de la Contraloria Departamental del Tolima; dicha informacion es valida, integral y
completa para los propdsitos del proceso auditor adelantado.

4) Manifiesto que la informacidon financiera y presupuestal y demas informacion que
suministré durante la auditoria, estd libre de incorrecciones materiales y ha sido
preparada de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y que en las
transacciones y operaciones que la originaron se observaron y se cumplieron las normas
prescritas por las autoridades competentes.

5) Confirmo que:

a) Respondo por la implementacién y operacion de los sistemas de contabilidad y de
control interno, y por mantener controles efectivos sobre el reporte de informacion
contable, financiera, presupuestal y contractual.

b) Revelamos a ustedes los resultados de nuestra evaluacion del riesgo en cuanto a
que los estados financieros, informes suministrados relacionados con asuntos
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contables, presupuestales, de tesoreria y contractuales no tienen errores
importantes o relevantes.

c) Pusimos a su disposicion todos los registros contables, presupuestales, contractuales
y la correspondiente documentacion que los soporta.

d) Todas las transacciones significativas han sido apropiadamente registradas en los
libros de contabilidad y se encuentran reveladas en la Cuenta Fiscal rendida y en los
informes presupuestales, de tesoreria y contractuales.

e) No hay transacciones significativas que no hayan sido apropiadamente registradas
en los libros de contabilidad o que no se hayan revelado en los estados financieros.

f) La Entidad no tiene planes ni intenciones que pudieran afectar en forma significativa
el valor o clasificacion de sus activos y pasivos.

g) No han ocurrido eventos posteriores a la fecha de los estados financieros y hasta la
fecha de esta carta que requirieran ajustes o exposicion en las Notas a los estados
financieros.

6) No tenemos conocimiento acerca de irregularidades que comprometan a la Direccién o a
los empleados que desempefian funciones importantes dentro de la Entidad, que
comprometan a la Institucion u otros empleados, en hechos de corrupcién administrativa
o que pudieran tener un efecto importante sobre los estados financieros.

Cordialmente,

JORGE ALEXANDER CASTELLANOS
Alcalde Municipal
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LA SUSCRITA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA

CERTIFICA:

Que los documentos aportados en el archivo digitalizado en PDF del CONTRATO N°019
del 04 del mes de enero del afio dos mil veintidés (2022) con objeto APOYO A LA GESTION
PARA EL CUIDADO Y MANTENIMIENTO DEL CIC (CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA), PARA
LA VIGENCIA 2022, corresponden a la totalidad de los mismos y no existe documento
alguno que repose por fuera del expediente aportado.

Que el CONTRATO N°019 del 04 del mes de enero del afio dos mil veintidés (2022), a la
fecha se encuentra en estado LIQUIDADO.

La presente certificacion se expide a los once (11) dias del mes de febrero del afio dos
mil veintitrés (2023), con destino a la Direccion Técnica Control Fiscal y Medio Ambiente
de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, solicitada mediante
requerimiento de informacion CDT-RS-2023-00000817 del 09 de febrero de 2023.

Secretarig’de Desarrollo Social
resno Tolima

Proyecté: YUDI LORENA NAVARRET! Revisé: NOHORA CRISTINA DE LOS RIOS BEDOYA
Auxiliar administrativo Secretaria de desarrollo social

FRESNO
2020 - 2023

< ~iPUEBLO

Carrera 7 No. 3-28 Palacio Municipal 2° Piso-Telefax (8) 2582028 O L&
E-mail: contactenos@fresno-tolima.gov.co
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LA SUSCRITA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA

CERTIFICA:

Que los documentos aportados en el archivo digitalizado en PDF del CONTRATO N°021
del 04 del mes de enero del afio dos mil veintidos (2022) con objeto APOYO A LA GESTION
PARA EL CUIDADO Y MANTENIMIENTO DEL CIC (CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA), PARA
LA VIGENCIA 2022, corresponden a la totalidad de los mismos y no existe documento
alguno que repose por fuera del expediente aportado.

Que el CONTRATO N°021 del 04 del mes de enero del afio dos mil veintidés (2022), a la
fecha se encuentra en estado LIQUIDADO.

La presente certificacion se expide a los once (11) dias del mes de febrero del afio dos
mil veintitrés (2023), con destino a la Direccion Tecnica Control Fiscal y Medio Ambiente
de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, solicitada mediante
requerimiento de informacién CDT-RS-2023-00000817 del 09 de febrero de 2023.

Secretarig’de Desarrollo Social
resno Tolima

Proyectd: YUDI LORENA NAVARRETE #\ Revisé: NOHORA CRISTINA DE LOS RIOS BEDOYA
Auxiliar administrativo Secretaria de desarrollo social

2020 - 2023 it
Carrera 7 No. 3-28 Palacio Municipal 2° Piso-Telefax (8) 2582028 oELa

E-mail: contactenos@fresno-tolima.gov.co

< ~iPUEBLO
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA

CERTIFICA:

Que los documentos aportados en el archivo digitalizado en PDF del CONTRATO N°036
del 12 del mes de enero del afio dos mil veintidés (2022) con objeto SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE VEHICULO PARA LA MOVILIAZACION DEL ALCALDE Y LOS
FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA EN EL AREA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE FRESNO A
NIVEL NACIONAL, corresponden a la totalidad de los mismos y no existe documento alguno

que repose por fuera del expediente aportado.

Que el CONTRATO N°036 del 12 del mes de enero del afio dos mil veintidés (2022),a la
fecha se encuentra en estado liquidado.

La presente certificacion se expide a los once (11) dias del mes de febrero del afio dos
mil veintitrés (2023), con destino a la Direccién Técnica Control Fiscal y Medio Ambiente
de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, solicitada mediante
requerimiento de informacién CDT-RS-2023-00000817 del 09 de febrero de 2023.

Proyects: CAMILO SANCHEZ G Revisé: JESSICA NATALIA MONCALEAND ECHERRERY )
Contratigia Profesional en Deracho Secretaria General y de Goblerno 4

SMO

2020 - 2023

L~ YPUEBLO

Carrera 7 No. 3-28 Palacio Municipal 2° Piso-Telefax (8) 2582028 DE
E-mail: contactenos@fresno-tolima.gov.co
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Asi mismo, vale la pena mencionar que los documentos contractuales son publicos y no
gozan de reserva alguna, ni mucho menos pueden tenerse como archivo personal de un
funcionario impidiendo el acceso de los mismos a los entes de control y demas ciudadanos
que soliciten dicha informacion, razén por la cual no seran tenidos en cuenta, mas aun
cuando no se conoce la fecha de elaboraciéon de las bitacoras aportadas que puedan
constatar su autenticidad o existencia previa a los pagos realizados por la entidad.

De lo anterior, se puede concluir que lo manifestado por el sujeto de control, no es suficiente
para desvirtuar la observacion No. 07 del informe preliminar, situacion que permite a la
Contraloria Departamental del Tolima CONFIRMAR la observacién en los términos ya
conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°. 08
Criterio:

Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica.

Articulo 4 de la Ley 80 de 1993: De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.
Decreto 1082 de 2015 Subseccidn 5: Minima cuantia.

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia: Principios de la funcion
administrativa.

e Articulo 5.4. del Decreto Municipal 022 de 2014: Manual de Contratacién del Municipio
de Fresno “5.4. Contenido del contrato de minima cuantia”.

Condicion:

Conforme al estudio realizado a los contratos seleccionados como muestra, se observa que
la Administracion Municipal de Fresno — Tolima, no esta cumpliendo con los requisitos y/o
procedimientos establecidos en el manual de contratacién, Decreto municipal 022 de 2014,
toda vez que al momento de adelantar los procesos de contratacion de minima cuantia estan
aplicando el numeral 2.2.1.2.1.5.2. Numeral 9 del Decreto 1082 de 2015 el cual reza: "La
oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal”, una vez verificados los expedientes
contractuales se evidencia que los procesos de minima cuantia carecen de contrato escrito,
desconociendo con ello su propio manual de contratacién, en el cual establecieron que el
contrato debe constar por escrito y ademas debe cumplir con unas condiciones minimas, de
conformidad con el Decreto municipal, articulo 5.4. "Contenido del contrato de minima
cuantia”, es decir, se esta aplicando un procedimiento distinto al adoptado por la
administracion municipal de fresno, respecto a los contrataos celebrados bajo la modalidad
de minima cuantia.
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A continuacién se ilustran los procesos contractuales que NO se realizaron acorde al manual
de contratacidn vigente, al no contar con un contrato escrito:

No. OBJETO OBSERVACION MODALIDAD
CONTRATO
039 del 13de | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE | El acta de inicio vista a | Minima
enero de | PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO | folio 72 del expediente | cuantia.
2022. DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE contractual, menciona
FRESNO TOLIMA. Y PARA EL | clausulas estipuladas en
VEHICULO CAMIONETA DEFENSA | un contrato escrito que no
CIVIL. existe y que no fueron
establecidas en la carta de
aceptacion ni  estudios
previos.
117 del 27 de | SUMINISTRO DE PAPELERIA Y | El acta de inicio vista a | Minima
enero de | FOTOCOPIAS PARA LAS DIFERENTES | folio 70 del expediente | cuantia.
2022. DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA | contractual, menciona
MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA. clausulas estipuladas en
un contrato escrito que no
existe y que no fueron
establecidas en la carta de
aceptacion ni  estudios
previos.
El acta de inicio vista a
154 del 23 de | APOYO LOGISTICO PARA LA | folio 113 del expediente Minima
febrero  de | REALIZACION DE AUDIENCIA | contractual, menciona cuantia.
2022. PUBLICA DE RENDICION  DE | clausulas estipuladas en
CUENTAS DEL MUNICIPIO DE | un contrato escrito que no
FRESNO TOLIMA. existe y que no fueron

establecidas en la carta
de aceptacion ni estudios
previos.
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36 del 12 de | ARRENDAMIENTO DE VEHICULO | El acta de inicio vista a | Minima
enero de | PARA LA MOVILIZACION DEL | folio 54 del expediente | cuantia.
2022. ALCALDE Y LOS FUNCIONARIOS DE | contractual, menciona
LA ALCALDIA EN EL AREA RURAL Y | cldusulas estipuladas en
URBANA DEL MUNICIPIO DE FRESNO | un contrato escrito que no
Y A NIVEL NACIONAL. existe y que no fueron
establecidas en la carta de
aceptacion ni  estudios
previos.
279del 12 de | SUMINISTRO DE PAPELERIA Y | El acta de inicio vista a | Minima
julio de | FOTOCOPIAS PARA LAS DIFERENTES | folio 53 del expediente | cuantia.
2022. DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA contractual, menciona
MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA. clausulas estipuladas en
un contrato escrito que no
existe y que no fueron
establecidas en la carta de
aceptacion ni  estudios
previos.
325del 09 de | SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE | El acta de inicio vista a | Minima
agosto  de | UNA IMPRESORA MULTIFUNCIONAL. | folio 95 del expediente | cuantia.
2022. contractual, menciona
clausulas estipuladas en
un contrato escrito que no
existe y que no fueron
establecidas en la carta de
aceptacion ni  estudios
previos.
164 del 08 de | SERVICIO DE APOYO LOGISTICO, | El acta de inicio vista a | Minima
marzo de | ALIMENTACION, TRANSPORTE Y | folio 214 del expediente | cuantia.
2022. OTRO REQUERIDOS POR LA | contractual, menciona
REGISTADURIA MUNICIPAL Y | clausulas estipuladas en

EJERCITO NACIONAL PARA LAS
ELECCIONES AL CONGRESO Y
CONSULTAS A CELEBRARSE EL 13 DE

un contrato escrito que no
existe y que no fueron
establecidas en la carta de
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MARZO DE 2022 EN EL MUNICIPIO | aceptacion ni estudios
DE FRESNO TOLIMA. previos.
209 del 21 de | CONTRATAR SUMINISTRO DE | El acta de inicio vista a | Minima
mayo de | DOTACION INSTITUCIONAL DE LOS | folio 44 del expediente | cuantia.
2022. FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA contractual, menciona
MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA. clausulas estipuladas en
un contrato escrito que no
existe y que no fueron
establecidas en la carta de
aceptacion ni  estudios
previos.
288 del 19 de | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE | El acta de inicio vista a | Minima
julio de | PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO | folio 72 del expediente | cuantia.
2022. DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE | contractual, menciona
FRESNO TOLIMA. Y PARA EL | clausulas estipuladas en
VEHICULO CAMIONETA DEFENSA | un contrato escrito que no
CIVIL. existe y que no fueron
establecidas en la carta de
aceptacion ni  estudios
previos.
491 del 21 de | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE | El acta de inicio vista a | Minima
diciembre de | PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO | folio 104 del expediente | cuantia.
2022. DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE | contractual, menciona
FRESNO TOLIMA. Y PARA EL | clausulas estipuladas en
VEHICULO CAMIONETA DEFENSA | un contrato escrito que no
CIVIL existe y que no fueron
establecidas en la carta de
aceptacion ni  estudios
previos.
Causa:

Desconocimiento de los procedimientos adoptados en el Manual de contratacion, teniendo
en cuenta que en el mismo se establecid la exigencia del contrato escrito para la modalidad

de minima cuantia, sin embargo la entidad no tuvo en cuenta dicho manual.
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Vale la pena resaltar que la Administracion Municipal adopta el manual de contratacion con
el propodsito de reglamentar todos los procedimientos relacionados con la gestidn
contractual, no obstante los procedimientos aplicados en la contratacion de minima cuantia
no son acordes a lo establecido en su Manual de Contratacion.

Efecto:

Riesgo de realizar contratos sin el lleno de los requisitos legales, al adoptar procedimientos
de contratacion que establecen condiciones adicionales a las preexistentes en el estatuto
general de contratacion y demas normas que regulan la contratacion estatal, sin dar
aplicacion a las mismas.

Respuesta de la Entidad
La Administracion Municipal de Fresno manifiesta lo siguiente:

"Si bien el municipio no esta aplicando el manual de contratacion para los procesos de
minima cuantia, se debe resaltar el hecho de que el manual de contratacion vigente se
encuentra desactualizado ya que el mismo es de 2014 y por lo tanto no esta ajustado a la
norma vigente la cual es el Decreto 1082 de 2015, que como bien lo menciona el autor en
su observacion reza en su numeral 2.2.1.2.1.5.2. enciso 9 "la oferta y su aceptacion
constituyen el contrato estatal”. Teniendo en cuenta de jerarquia normativa, en el cual se
establece que la normatividad (entre ellos los decretos) tienen una jerarquia superior a los
actos administrativos (en este caso el manual de contratacion), y recalcando una vez mas
qgue el manual de contratacion no estd actualizado y acorde a la norma. Se concluye el
municipio no esta obrando de manera contraria a la Ley y esta dando prevalencia a lo
establecido en el decreto 1082 de 2015 por encima de un manual de contratacion
desactualizado del afio 2014.

Analisis de respuesta

Vale la pena resaltar que el manual de contratacion ha sido concebido como una guia para
la contrataciéon publica, y tiene por objeto fijar los lineamientos, procedimientos,
evaluacion y control de la actividad precontractual, contractual y post-contractual que
adelante el ente publico a través de sus funcionarios que actian dentro de los procesos de
seleccion, en la busqueda de la eficacia y eficiencia en el desarrollo de la gestion contractual.

El sujeto de aduce que ha omitido aplicar el manual de contratacion debido a que se
encuentra desactualizado con el decreto 1510 de 2013, sin tener en cuenta que dicho
decreto también establecia en su art. 85 numeral 7 que “La oferta y su aceptacion
constituyen el contrato estatal’, es decir, que la entidad tenia pleno conocimiento de los
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requisitos minimos exigidos por las normas que regulan la contratacién Estatal en especial
la modalidad de minima cuantia y aun asi opté por exigir en su manual de contratacion,
como requisito adicional, la elaboracion del contrato escrito.

Que dichas exigencias adicionales, siempre y cuando no omitan, eliminen o contrarien las
normas superiores, no constituyen vulneracion de las mismas, toda vez que es la entidad
Estatal es la que adopta los procedimientos bajo los cuales se van a regir los procesos de
contratacion, a través de los manuales, los cuales deben ser aplicados por los funcionarios,
contratistas y demas intervinientes en los procesos de gestion contractual, desde la etapa
de planeacion contractual hasta la etapa pos contractual de los contratos o convenios.

De lo anterior, se puede concluir que lo manifestado por el sujeto de control, no es suficiente
para desvirtuar la observacion No. 08 del informe preliminar, situacion que permite a la
Contraloria Departamental del Tolima CONFIRMAR la observacion en los términos ya
conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°. 09

Criterio:

e Articulo 209 de la Constitucion Politica: Principios de la Funcion Administrativa.

e Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacidén Nacional.

e Articulo 23 y ss. De la Ley 80 de 1993: De Los Principios De La Contratacion Estatal.

e Decreto 111 de 1996: Estatuto Organico del Presupuesto.

e Circular Externa No. 01 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente.

Condicion:

Conforme al estudio realizado a la contratacidn, se observa que se encuentra desactualizada
la normatividad en algunos documentos precontractuales, pues en los estudios previos citan
el Decreto 1510 de 2013 desconociendo que fue derogado por el Decreto 1082 de 2015,
mismo error que se presenta en el clausulado de algunos contratos, certificacion del
supervisor y acta de inicio.

Inexistencia de soporte que legalice la reversion parcial de registros presupuestales por la
no ejecucion de la totalidad comprometida, es decir, cuando quedan saldos sin ejecutar, no
se expide el acto administrativo que ordena la devolucién de dichos dineros, teniendo en
cuenta la ejecucion real del contrato, liberando saldos de conformidad con el acta de
liquidacion, y a pesar que en trabajo de campo se aport6é por parte de la Administracion
Municipal los respectivos certificados de devolucién de disponibilidad presupuestal, estos no
fueron publicados en el SECOP ni reportados en el aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria
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Departamental del Tolima, vulnerando con ello el principio de publicidad y transparencia en
la contratacién estatal.

A continuacion se detallan los procesos contractuales objeto de la presente observacion:

No. OBJETO CAUSA VALOR
CONTRATO REVERSADO
039del 13de | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE | No se expidi6 acto | $207.949=
enero de | PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO | administrativo de
2022. DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE | liberacién o reversion de

FRESNO TOLIMA. Y PARA EL | saldos dejados de
VEHICULO CAMIONETA DEFENSA ejecutar, asi mismo, el
CIVIL. valor liberado no fue
reportado en el SECOP ni
el SIA.
279 del 12 de | SUMINISTRO DE PAPELERIA Y | No se expidi6 acto | $373=
julio de | FOTOCOPIAS PARA LAS DIFERENTES | administrativo de
2022. DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA | liberacion o reversion de
MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA. saldos dejados de
ejecutar, asi mismo, el
valor liberado no fue
reportado en el SECOP ni
el SIA.
Los estudios previos estan
325del 09 de | SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE | soportados con el Decreto | N/A
agosto  de | UNA IMPRESORA MULTIFUNCIONAL. | 1510 de 2013 (Derogado
2022. por el D.1082 de 2015)
164 del 08 de | SERVICIO DE APOYO LOGISTICO, | No se expidid acto | $360.000=
marzo de ALIMENTACI()N, TRANSPORTE Y | administrativo de
2022. OTRO REQUERIDOS POR LA | liberacion o reversion de
REGISTADURIA MUNICIPAL Y | saldos dejados de
EJERCITO NACIONAL PARA LAS ejecutar, asi mismo, el
ELECCIONES AL CONGRESO Y |valor liberado no fue

CONSULTAS A CELEBRARSE EL 13 DE
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MARZO DE 2022 EN EL MUNICIPIO | reportado en el SECOP ni
DE FRESNO TOLIMA. el SIA.
209 del 21 de | CONTRATAR SUMINISTRO DE | No se expidi6 acto | $1.614=
mayo de | DOTACION INSTITUCIONAL DE LOS | administrativo de
2022. FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA | liberacién o reversién de
MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA. saldos dejados de
ejecutar, asi mismo, el
valor liberado no fue
reportado en el SECOP ni
el SIA.
397 01 de | COMPRA DE EQUIPOS DE OFICINA | Los estudios previos y el | $1.003.351=
octubre de | PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA | contrato estan soportados
2022. ALCALDIA MUNICIPAL DE FRESNO | con el Decreto 1510 de
TOLIMA. 2013 (Derogado por el
D.1082 de 2015).
No se expidi6 acto
administrativo de
liberacion o reversion de
saldos dejados de
ejecutar, asi mismo, el
valor liberado no fue
reportado en el SECOP ni
el SIA.
Causa:

Falta de planeacion y responsabilidad de los servidores publicos que participaron en el
proceso contractual, teniendo en cuenta el deber que les asiste para cumplir con los fines
esenciales del estado, aplicando los principios de la contratacidn estatal consagrados en el

articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

Efecto:

Incumplir con el deber de promover la transparencia y la eficiencia en los procesos
contractuales.
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Dar lugar a situaciones que van en contravia del deber legal, que tienen los funcionarios a
quienes se les ha confiado tal responsabilidad.

Respuesta de la Entidad
La Administracion Municipal de Fresno manifiesta lo siguiente:

"Que para el desate de la presente incidencia, esta guarda relacion cercana con la anterior,
por lo que, en igual sentido, en los procesos de contratacion, no se esta dando
aplicabilidad al manual de contratacion (expedido por este ente territorial), ello por
cuanto el mismo se encuentra obsoleto, esto debido a que la normativa sobre la que se
encuentra fundado ha sido derogada, por lo que, su aplicabilidad transmutaria en ir en
contravia de la legislacion Colombiana.

Que, reforzando lo pregonado lineas atrds, la honorable corte, deja establecido de forma
clara que, si bien los entes territoriales gozan de autonomia y pueden proferir documentos
para su manejo interno, todas las actividades, procesos e instrumentos que elaboren o
desarrollen, estos deben estar ajustados a la norma y carta magna, so pena de no ser
validos e inconstitucionales. Es por ello que, teniendo clara esta premisa, el ente central
conoce el desajuste del manual y es por ello que en sus procesos se somete a aplicar e/
Decreto 1082 de 2015 hasta tanto no se realice la actualizacion del comento interno. Ahora
bien, con relacion a la observacion en donde se cita el decreto 1510 de 2013 en algunos
documentos precontractuales ante ello es de aclarar que esta situacion se configuro por
error involuntario de la persona que elaboro el documento puesto que en lugar
de citar el decreto 1082 de 2015 referencio el decreto 1510 de 2013.” (Negrilla
fuera del texto)

Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contralqu’a
Departamental del Tolima determina que se configura como HALLAZGO DE AUDITORIA,
teniendo en cuenta que la Administracion Municipal de Fresno reconoce el error normativo
que presentaron algunos documentos contractuales, tal y como se demostrd por el equipo
auditor. Asi mismo, el sujeto de control no hace referencia o presenta controversia a la
inexistencia de soporte que legalice la reversion parcial de registros presupuestales por la
no ejecucion de la totalidad comprometida, en los contratos No. 039, No. 279, No. 164, No.
209 y No. 397 de 2022.

Respecto a la incidencia del hallazgo, es de aclarar que es de caracter ADMINISTRATIVO,
tal y como esta soportado desde el informe preliminar CDC-067-2023-100, por lo cual no se
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entiende por qué razon la Administracion Municipal de Fresno hace alusién a la jerarquia
normativa del ordenamiento juridico Colombiano, toda vez que el presente hallazgo no
cuestiona la superioridad de alguna norma, ni tiene incidencia Disciplinaria, Fiscal o
Sancionatoria.

De lo anterior, se puede concluir que lo manifestado por el sujeto de control, no es suficiente
para desvirtuar la observacion No. 09 del informe preliminar, situacion que permite a la
Contraloria Departamental del Tolima CONFIRMAR la observacién en los términos ya
conocidos.

BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTITATIVO N.° 03

Contrato N° 209 del 21 de mayo de 2022.

Objeto CONTRATAR SUMINISTRO DE DOTACION INSTITUCIONAL DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA.

Modalidad Seleccién de Minima Cuantia

Valor Inicial $ 11.000.000

Plazo 220 dias.

Contratista Edison Alexander pefia Echavarria

Supervisor Jessica Natalia Moncaleano Echeverry

Acta Inicio 21 de mayo de 2022

Fecha 27 de diciembre de 2022

Terminacion

Fecha Adicion 02 de noviembre de 2022

Valor Adicién $86.000

Valor Total $ 11.086.000

Durante el trabajo de campo realizado por el equipo auditor, respecto al contrato No. 209
de 2022, suscrito entre la Alcaldia Municipal de Fresno y el sefior Edison Alexander Pefia
Echavarria, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE DOTACION INSTITUCIONAL DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA” por valor Total de
$11.086.000, el cual tuvo una liberacion de saldos por valor de $1.614=, para un valor total
ejecutado de $11.084.386; se determino:

Que al momento de verificar y cotejar las facturas aportadas por el contratista junto con las
ordenes de pago y las respectivas actas de entrega vistas a folio 84 a 105 del expediente
contractual, se puede evidenciar que los bonos entregados con motivo de dotacion a los
funcionarios, fueron por valor de $152.000= cada uno y no por el valor de $152.777 fijado
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en los estudios previos, valor que si fue cobrado por el contratista y pagado por la
Administracién municipal.

Que una vez verificadas las actas de entrega que soportan las facturas pagadas al
contratista, se evidencia una diferencia por valor total de $54.386= que fueron pagados de
mas al contratista sin tener en cuenta que los bonos se expidieron con un faltante de $777=
cada uno, tal y como se ilustra a continuacion:

2 ACTAS X 2 2ACTAS X 1
BONOS AGENTES | 22 ACTAS DE ENTREGA
BONOS DE TRANSITO X 3 ENTREGAS DE 152 ENTREGAS DE ENTREGA DE

$152.000 $195.000
S 152.000 | & 195.000 | S 10.032.000 | S 608.000 | S 390.000
X3 ENTREGAS S 456.000
X2 ENTREGAS S 304.000

TOTAL CONTRATOS
CON ADICION Y DIFERENCIA
DEDUCCION

S 11.030.000 | $ 11.084.386 |-S 54.386

TOTAL ACTAS
SOPORTADAS

Por lo anterior, y durante el desarrollo de la ejecucion de la auditoria en “Trabajo de campo”,
la Dra. JESSICA NATALIA MONCALEANO ECHEVERRY en calidad de supervisora del contrato
y fungiendo como Secretaria General y de Gobierno Municipal, procedid a realizar
consignacion a la cuenta de ahorros No. 281000232 Banco de Bogota a nombre del
MUNICIPIO DE FRESNO, para saldar la diferencia de $54.386= que fue pagada al contratista
y que no fue reconocida en los bonos entregados, correspondiente al rubro presupuestal
2.1.2.02.01.002 (Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y
productos de cuero), para lo cual aportd al equipo auditor la respectiva consignacion por
valor de $73.550= con fecha del 11 de marzo de 2023. Dicho pago se toma como un
BENEFICIO CUANTITATIVO DE AUDITORIA, para lo cual se suscribié el acta mesa de trabajo
No. 01 de fecha 11 de marzo de 2023.

: COMPROBANTE DE TRANSACCION  —
mzlefelz y
ﬁl Band !. " N
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EVALUACION FINANCIERA
HALLAZGO DE AUDITORIA N° 10
Criterio
El Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP) se define en el articulo 7° de la Ley N°
298 de 1996 como “el conjunto de politicas, principios, normas y procedimientos técnicos
de contabilidad, estructurados l6gicamente, que al interactuar con las operaciones, recursos
y actividades desarrolladas por los entes publicos, generan la informacion necesaria para la
toma de decisiones y el control interno y externo de la administracién publica”.
Condicion
EFECTIVO Y EQUIVALENTES DEL EFECTIVO GRUPO 11

El grupo de efectivo esta conformado por las partidas de las cuentas Caja, Cuentas Bancarias
(Corrientes y de Ahorro) asi:

COMPARATIVO GRUPO EFECTIVO- VIGENCIAS 2022-2021

Cuenta 2022 2021 Variacion
$ %

Efectivo 11.389.725.610,16 | 10.492.953.493,56 896.772.116,6 8,54
Caja 4.829.028 4.829.028 0 0
Depositos en Instituciones 5.656.407.679,42 5.852.784.115,93 196.376.463,51) | -3.35%
Financieras cuentas corrientes

Depositos en Instituciones 5.728.488.903 4.635.340.349,63 | 1.093.148.553,37 | 23.58%
Financieras cuentas de ahorro

El grupo “Efectivo y Equivalentes del Efectivo”, presentd para el 2022 un aumento respecto
de la vigencia anterior (pas6 de $10.492.953.493,56 en el 2021 a $11.389.725.610,16 pesos
en el 2022. Podemos observar que el efectivo obtuvo un aumento de $896,7 millones lo
que supone un crecimiento del 8,54% respecto al afio anterior.

En cuanto a los depdsitos en Instituciones Financieras la tesoreria municipal de Fresno,
clasificd los depdsitos en cuentas bancarias con destinacion especifica, con recursos
propios, sistema general de participaciones, recaudo a favor de terceros y cuentas bancarias
que corresponden a regalias. Estos depdsitos son de uso inmediato.
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Aunado a lo anterior se evidencio que con corte a diciembre 31 de 2022, se encuentran
saldos en cuentas de ahorro y corrientes de convenios sin liquidar asi:

CUENTA BANCARIA NOMBRE DE LA CUENTA SALDO A LA FECHA

DAVIVIENDA 167600052721 Convenio 1167/10 Mejoramiento puente Guayabo $20,834.82
DAVIVIENDA 167600079294 Convenio 0986/15 Pavimentacion calle 8 entre Kra8y 9 $2,963.90
DAVIVIENDA 167600079757 Convenio 1054/15 $5,748.93
DAVIVIENDA 167600084203 Convenio 362/16 Indeportes Tolima $49,884.65
DAVIVIENDA 167600089947 Convenio 665/17 Indeportes $508,469.15
DAVIVIENDA 167600096710 Convenio 1432/19 Tpte Escolar $8,018.66
DAVIVIENDA 167600097296 Convenio 1366/19 Patrimonio Cultural $2,703.23
DAVIVIENDA 167600004433 CONV 0518/09 $61,745.06
DAVIVIENDA 167670005039 CONV DPTO $1,578.68
DAVIVIENDA 167600068834 CONV 0877/13 $102,313.20
BANCOLOMBIA 90626979318 Convenio 007/06 $54.19
BANCOLOMBIA 90626494691 Convenio 018/Cortolima $151.53

Fuente: Libros de Contabilidad
Causa

Que el municipio de Fresno a 31 de diciembre de 2022 sigue teniendo cuentas corrientes y
de ahorro de convenios sin liquidar, debido a la ausencia en el seguimiento oportuno entre
las areas de contabilidad y tesoreria para liquidar tales convenios.

Efecto

Impacto en la razonabilidad de las cuentas del efectivo por concepto de saldos de cuentas
de convenios sin liquidar que permitan un monitoreo y toma inadecuada de las decisiones
oportunas y que llegaran a afectar la razonabilidad del efectivo.

Respuesta de la Entidad

La entidad se encuentra en proceso de verificar la informacion correspondiente a los saldo
de bancos pendientes por liquidar de convenios adscritos por el municipio. La informacién
se encuentra en proceso de verificacion.

Analisis de respuesta

Se configura como Hallazgo de auditoria una vez analizada la justificacién presentada por
el Municipio de Fresno en la controversia a la observacidon de Auditoria, se evidencia que el
ente auditado expresa que “La informacion se encuentra en proceso de verificacion”. Por lo
tanto se CONFIRMA el presente hallazgo en los términos ya conocidos.
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HALLAZGO DE AUDITORIA N° 11

Criterio

Estatuto Tributario Nacional, articulos 817 y 818, Estatuto Tributario Municipal de Fresno.
(Acuerdo No. 015 de diciembre 18 de 2021, por medio del cual se adopta la normatividad

tributaria para el municipio de Fresno Tolima).
Condicion

La cartera clasificada por edades a 2022, que presenta el municipio de Fresno, por concepto
del impuesto de predial unificado y que ascienden a $2.940.846.695, millones con corte a
diciembre de 2022, deudas con morosidad superior al afo 2018 tal y como lo expresa
certificacion dada por la secretaria de hacienda y del tesoro del municipio de Fresno; y segun
estados financieros cuenta 130507 impuesto predial unificado refleja deudas por valor a
$10.755.273.243. Millones Situacidon que impide verificar la razonabilidad de la subcuenta
130507 predial unificado, debido a la falta de parametrizacion e integracién de los mddulos
contables que se vienen manejando bajo el software SIAF y como se muestra a

continuacion:

MUNICIPIO DE FRESNO
] 800100056-3
RELACION DE CUENTAS POR COBRAR IMPUESTO PREDIAL
POR EDADES A DICIEMERE DE 2022

WILSON MON

Sec rio

de Haci
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ASQUEZ
ay Tesoreria

Afio  |Predial CorpoA Bomberos [Procultura [Total

20086 24.230.689 5.496.867 1.695.416 1.642.022 33.065.004
2007 31.350.694 7.221.989 2.193.751 1.872.272 42.638.716
2008 44.384.134 10.318.118 3.105.767 2.106.534 59.814.553
2009 52.383.330 12.247.102 3.665.802 2.386.344 70.682.578
2010 55.431.301 13.113.793 3.879.388| 2.502.453 75.016.935
2011 69.365.520 16.469.731 4.854.489 2.811.599 93.501.348
2012 86.718.932 20.600.927 6.0589.034 3.080.269 116.469.162
2013 87.270.262 23.167.326 6.807.642 3.381.445 130.626.675
2014 99.229.343 25.095.611 6.944 781 3.665.614 134.935.349
2015 115.728.159 29.584.396 8.099.602 4.072.922 157.485.079
2018 137.218.844 35.540.826 9.803.732 4.684.127 187.047.529
2017 164.887.179 43.082.854 11.540.255 5.447 576 224.957.864
2018 164.543.662 43.490.414 11.516.382 6.231.896 225.782.354
2018 182.132.162 49.016.536 12.747 494 7.423.935 251.320.127
2020 298.617.555| 84 994683 20.901.228| ©.106.463 413.619.929
2021 303.598.271 £1.950.142 21.247.117| 13.028.392 419.823.922
2022 238.146.667 46.719.348 16.647.524 2.445 942 303.959.481

_ 2. 5 .

. 2:165.236.713] 548 110.773] 151.519.404] 75975805 540-845.898

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC

68



REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:

CONTRALORIA  |Procesos: CF-Control Fiscal RCF-61 01-2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento, actualizacion de las politicas contables y control
que permitieran determinar de manera oportuna los contribuyentes del impuesto predial
que incumplieron el pago del tributo y no haber efectuado oportunamente las actuaciones
atinentes a recuperar la cartera o hacer efectivos los procesos coactivos.

Efecto

Sobreestimacion de la cartera en el Estado de situacion financiera del municipio a diciembre
31 de 2022, generando presuntas incorrecciones en la cuenta contable 130507 cuenta por
cobrar impuesto predial unificado al establecerse una diferencia por $7.814.426.548 para el
2022 en la cuenta descrita anteriormente.

Respuesta de la Entidad

La entidad expedird acto administrativo mediante el cual se actualizara el comité de
saneamiento contable. Se presentara ante el comité las diferencias presentadas en los
estados financieros con las cuentas por cobrar por concepto de impuesto predial. Se
realizara los ajustes que se consideren pertinentes al respectivo comité.

Analisis de respuesta

Se configura como Hallazgo de auditoria una vez analizada la justificacién presentada por
el Municipio de Fresno en la controversia a la observacidon de Auditoria, se evidencia que el
ente auditado expresa que “Se presentara ante el comité de sostenibilidad contable las
diferencias presentadas en los estados financieros con las cuentas por cobrar por concepto
de impuesto predial, se realizara los ajustes que se consideren pertinentes al respectivo
comité.”. Por lo tanto se CONFIRMA el presente hallazgo en los términos ya conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 12

Criterio

Estatuto Tributario Nacional, articulos 817 y 818, Estatuto Tributario Municipal de Fresno.
(Acuerdo No. 015 de diciembre 18 de 2021, por medio del cual se adopta la normatividad
tributaria para el municipio de Fresno Tolima).

Condicion

La cartera clasificada por edades a 2022, que presenta el municipio de Fresno, por concepto
de industria y comercio y que ascienden a $201.799.088, millones con corte a diciembre
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de 2022, deudas con morosidad superior al afio 2018 tal y como lo expresa certificacidn
dada por la secretaria de hacienda y del tesoro del municipio de Fresno; y segun estados
financieros refleja deudas por valor a $4.911.340.226. Millones Situacion que impide
verificar la razonabilidad de la subcuenta cuenta 130508 impuesto de industria y comercio,
debido a la falta de parametrizacion e integracién de los mddulos contables que se vienen

manejando bajo el software SIAF y que se muestra a continuacion:

MUMNICIPIO DE FRESNO

~ 800.-100_056-3
RELACION DE CUENTAS POR COBRAR
IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO
POR EDADES A DICIEMEBRE DE 2022

FrrAme | industia | Avisos . | Bomberos | Procniiara [Toia
2005 37.200) 4. 500 Z. 00
Zo06 T11.600 13.500 6.300 -
2007 125 760 14.600 6.950 -
Z008 2s0.480 S0.200 T340 -
5008 So01.828 60.600 =8.329
2010 234 950 113100 - B52.780 -
=011 7 266.660 953 200 71.505, -
2oi2 7645 480 195.000 ©5=.890 K
Z013 1.645.460 5 000 ©= 890 -
Zo14a 1 838.020 =22.400 103 810 :
26715 =.1aa.952 259.400 >1.086 :
Z0i16 Z.961.616 358.200 &7 188 v
Flekid A4 750.068 574.400 Z68.140 N
2018 5. 224 . 924 T52_ 900 351.407 50.201 .37 )A432
2019 i1.686.380]  1.413.900 659.715 S4.245|  13.854.540
2020 23.023.452|  2.784.400 T 299711 i85.673| 2s.293.236
Zoz1 51.461.240]  6.222.300 2. 605 670 15010 ©61.002.620
Z0z22 S71.151.088] 11.021.500 5 147.884 755 a12| 108.095. 584

239.Z215. 784
1627 412

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento, actualizacién de las politicas contables y control
que permitieran determinar de manera oportuna los contribuyentes del impuesto industria
y comercio que incumplieron el pago del tributo y no haber efectuado oportunamente las
actuaciones atinentes a recuperar la cartera o hacer efectivos los procesos coactivos.

Efecto

Sobreestimacién de la cartera en el Estado de situacion financiera del municipio a diciembre
31 de 2022, generando presuntas incorrecciones en la cuenta contable 130508 cuenta por
cobrar industria y comercio al establecerse una diferencia por $4.709.541.138 para el 2022

en la cuenta descrita anteriormente.

Respuesta de la Entidad

La entidad expedira acto administrativo mediante el cual se actualizara el comité de
saneamiento contable. Se presentara ante el comité las diferencias presentadas en los
estados financieros con las cuentas por cobrar por concepto de impuesto predial. Se
realizara los ajustes que se consideren pertinentes al respectivo comité.
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Analisis de respuesta

Se configura como Hallazgo administrativo una vez analizada la justificacion presentada por
el Municipio de Fresno en la controversia a la observacion de Auditoria, se evidencia que el
ente auditado expresa que “Se presentara ante el comité de sostenibilidad contable las
diferencias presentadas en los estados financieros con las cuentas por cobrar por concepto
de impuesto predial, se realizara los ajustes que se consideren pertinentes al respectivo
comité.”. Por lo tanto se CONFIRMA el presente hallazgo en los términos ya conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 13

Criterio.

Estatuto Tributario Nacional, articulos 817 y 818, Estatuto Tributario Municipal de Fresno.
(Acuerdo No. 015 de diciembre 18 de 2021, por medio del cual se adopta la normatividad

tributaria para el municipio de Fresno Tolima).

Condicion

La cartera clasificada por edades a 2022, que presenta el municipio de Fresno, por concepto
de avisos y tableros y que ascienden a $24.397.400, millones con corte a diciembre de
2022, deudas con morosidad superior al afio 2018 tal y como lo expresa certificacion dada
por la secretaria de hacienda y del tesoro del municipio de Fresno; y segin estados
financieros refleja deudas por valor a $613.701.141. Millones Situacion que impide verificar

la razonabilidad de la subcuenta cuenta 130521 impuesto de avisos y tableros, debido a la
falta de parametrizacién e integracidon de los médulos contables que se vienen manejando

bajo el software SIAF y que se muestra a continuacion:

MUMNICIPIO DE FRESNO

_ 800.100.056-3
BRELACION DE CUENTAS POR COBRAR
IMPUESTO DE INDUSTRILIA Y COMERCIO

- _ POR EDADES A DICIEMEBRE DE 2022
[ ARe T T industria || Avisos | Bombercos | Procultura

2005 37.200 =.500 Z.100 3 '

2006 111.600 13.500 5.300

2607 122 780 4.900 5.930

2008 250.480 30.200 Ta_140 -

2009 501 828 50600 =8 329 3

Z010 934 960 T13. 100 S2.780 -

=011 1266 660 153.200 71.505, -

Zoi= 1.645.480 S5_000 92890 N

2013 1.645.4 199.000 S2_890 =

201<% 1,838 020 222.400 103.810 _E

2015 Z2.144.952 255.400 1z1.086 =

2016 2.961.616 3I58.200 187188 =

2017 4. 750.068 574400 68 149 = K <

2018 6.2=a.024a 752.900 551 a0+ = - =

=019 11 685.380 1.413.900 659. 715 94,245 B =

2020 23.025.452 Z_ 784 400 1.290.7141 185.673 ;;gggz gg

2021 51.a61 240 6.22>. =300 =2.505.070 215 010 51.002.620]

2022 91 .197.088] 11.021.500 5 1a7.884 T35 412| 108 095 .84

=39 N

Z01.799.088| =24.397.400 .39 884 1.627.41= =1o.ras
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Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento, actualizacidon de las politicas contables y control
que permitieran determinar de manera oportuna los contribuyentes del impuesto avisos y
tableros que incumplieron el pago del tributo y no haber efectuado oportunamente las
actuaciones atinentes a recuperar la cartera o hacer efectivos los procesos coactivos.

Efecto

Sobreestimacion de la cartera en el Estado de situacion financiera del municipio a diciembre
31 de 2022, generando presuntas incorrecciones en la cuenta contable 130521 cuenta por
cobrar avisos y tableros al establecerse una diferencia por $589.303.741 para el 2022 en la
cuenta descrita anteriormente.

Respuesta de la Entidad

La entidad expedird acto administrativo mediante el cual se actualizara el comité de
saneamiento contable. Se presentara ante el comité las diferencias presentadas en los
estados financieros con las cuentas por cobrar por concepto de impuesto predial. Se
realizara los ajustes que se consideren pertinentes al respectivo comité.

Analisis de respuesta

Se configura como Hallazgo de auditoria una vez analizada la justificacién presentada por
el Municipio de Fresno en la controversia a la observacidon de Auditoria, se evidencia que el
ente auditado expresa que “Se presentara ante el comité de sostenibilidad contable las
diferencias presentadas en los estados financieros con las cuentas por cobrar por concepto
de impuesto predial, se realizara los ajustes que se consideren pertinentes al respectivo
comité.”. Por lo tanto se CONFIRMA el presente hallazgo en los términos ya conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 14

Criterio

Estatuto Tributario Nacional, articulos 817 y 818, Estatuto Tributario Municipal de Fresno.
(Acuerdo No. 015 de diciembre 18 de 2021, por medio del cual se adopta la normatividad
tributaria para el municipio de Fresno Tolima).

Condicion

La cartera clasificada por edades a 2022, que presenta el municipio de Fresno, por concepto
de sobretasa bomberil y que ascienden a $20.703.613, millones con corte a diciembre de
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2022, deudas con morosidad superior al afio 2018 tal y como lo expresa certificacion dada
por la secretaria de hacienda y del tesoro del municipio de Fresno; y segun estados
financieros refleja deudas por valor a $1.337.541.977. Millones Situacion que impide
verificar la razonabilidad de la subcuenta cuenta 130562 impuesto de sobretasa bomberil,
debido a la falta de parametrizacion e integracién de los mddulos contables que se vienen
manejando bajo el software SIAF y que se muestra a continuacion:

RMUMICIPIO DE FRESNO

_ 800.100_056-3
RELACION DE CUENTAS POR COBRAR
IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO
PO CIEMBRE DE 2022
: Bomberos | Procultira, [ Tots

2100 3
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T4 140,
28.329
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a92_890
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121.036
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268.149
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147 884

5.224.924
11.686.380
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51.461.240
917.1917.088

51.003.6820
108.095.884
239.215.784

201.799.088 11.391.884 |
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Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento, actualizacion de las politicas contables y control
que permitieran determinar de manera oportuna los contribuyentes del impuesto de
sobretasa bomberil que incumplieron el pago del tributo y no haber efectuado
oportunamente las actuaciones atinentes a recuperar la cartera o hacer efectivos los
procesos coactivos.

Efecto

Sobreestimacion de la cartera en el Estado de situacion financiera del municipio a diciembre
31 de 2022, generando presuntas incorrecciones en la cuenta contable 130562 cuenta por
cobrar sobretasa bomberil al establecerse una diferencia por $1.316.838.364 para el 2022
en la cuenta descrita anteriormente.

Respuesta de la Entidad

La entidad expedira acto administrativo mediante el cual se actualizara el comité de
saneamiento contable. Se presentara ante el comité las diferencias presentadas en los
estados financieros con las cuentas por cobrar por concepto de impuesto predial. Se
realizara los ajustes que se consideren pertinentes al respectivo comité.

Analisis de respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada la justificacion presentada por el
Municipio de Fresno en la controversia a la observacidon de Auditoria, se evidencia que el
ente auditado expresa que “Se presentara ante el comité de sostenibilidad contable las
diferencias presentadas en los estados financieros con las cuentas por cobrar por concepto
de impuesto predial, se realizara los ajustes que se consideren pertinentes al respectivo
comité.”. Por lo tanto se CONFIRMA el presente hallazgo en los términos ya conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 15
Criterio

Estatuto Tributario Nacional, articulos 817 y 818, Estatuto Tributario Municipal de Fresno.
(Acuerdo No. 015 de diciembre 18 de 2021, por medio del cual se adopta la normatividad
tributaria para el municipio de Fresno Tolima).
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Condicion

La cartera clasificada por edades a 2022, que presenta el municipio de Fresno, por concepto
de circulacién y transito y que ascienden a $133.025.510,48 millones con corte a diciembre
de 2022, deudas con morosidad superior al ano 2018 tal y como lo expresa certificacion
dada por la secretaria de hacienda y del tesoro del municipio de Fresno; y segun estados
financieros refleja deudas por valor a $327.483. Millones Situacion que impide verificar la
razonabilidad de la subcuenta cuenta 130559 impuesto de circulacion y transito debido a la
falta de parametrizacidn e integracidon de los modulos contables que se vienen manejando
bajo el software SIAF y que se muestra a continuacion:

REFUGLICA DE COLOMBLA - DECART AMIEMNTO DEL TOr e
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Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento, actualizacion de las politicas contables y control
que permitieran determinar de manera oportuna los contribuyentes del impuesto de
circulacion y transito que incumplieron el pago del tributo y no haber efectuado
oportunamente las actuaciones atinentes a recuperar la cartera o hacer efectivos los
procesos coactivos.

Efecto

Sobreestimacion de la cartera en el Estado de situacién financiera del municipio a diciembre
31 de 2022, generando presuntas incorrecciones en la cuenta contable 130559 cuenta por
cobrar circulacién y transito al establecerse una diferencia por $132.698.027,48 para el 2022
en la cuenta descrita anteriormente.
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Respuesta de la Entidad

La entidad expedira acto administrativo mediante el cual se actualizara el comité de
saneamiento contable. Se presentara ante el comité las diferencias presentadas en los
estados financieros con las cuentas por cobrar por concepto de impuesto predial. Se
realizara los ajustes que se consideren pertinentes al respectivo comité.

Analisis de respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada la justificacion presentada por el
Municipio de Fresno en la controversia a la observacion de Auditoria, se evidencia que el
ente auditado expresa que “Se presentara ante el comité de sostenibilidad contable las
diferencias presentadas en los estados financieros con las cuentas por cobrar por concepto
de impuesto predial, se realizara los ajustes que se consideren pertinentes al respectivo
comité.”. Por lo tanto se CONFIRMA el presente hallazgo en los términos ya conocidos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 16

Criterio

Anexo normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos de las entidades de gobierno resolucion 425 de 2019 de la Contaduria General
de la Nacién

Condicion

El Municipio de Fresno Tolima, cuenta con el Sistema de Gestidn Administrativa y Financiera
Territorial, el cual funciona bajo la plataforma SIAF, sistema que permita integralidad de la
gestion financiera y el fortalecimiento, unificacion, estandarizacién, y racionalizacion de los
procesos.

Se evidencia que la administracién municipal de Fresno no tiene identificada la totalidad de
los bienes muebles, marcados en forma consecutiva y donde los mismos puedan
reconocerse como propiedades, planta y equipo para aquellos activos tangibles empleados
por la entidad para la producciéon o suministro de bienes y/o para la prestacion de servicios
0 para propositos administrativos.

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento, actualizacidon de las politicas contables y control
que permitieran identificar de manera permanente los bienes muebles de la entidad y asi
dichos elementos puedan ser incluidos en la contabilidad del ente auditado
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Efecto

Subestimacién de los valores involucrados en el Estado de Situacion Financiera del municipio
con corte a diciembre de 2022.

Respuesta de la Entidad

En atencidn a la observacion nos permitimos indicar al respecto que la secretaria general y
de gobierno dentro del manual de funciones actual, ostenta las funciones de almacén,
situacion que se realiza dentro de los marcos legales, sin embargo, debido a todo lo que
comprende la actividad de almacenista, hay actividades que estan pendientes por ajustar,
dicho ello, cabe recalcar que, los bienes que hacen parte del municipio, los mismos si se
encuentran inventariados, y que la falencia que se presenta, es que estos no estan incluidos
en el médulo de almacén.

Que, contar con el inventario del municipio es una actividad ineludible e indispensable y que
de esta funcion dependen y se derivan las demas actuaciones atinentes a los bienes muebles
e inmuebles del municipio.

Por lo que, teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, en aras de superar esta
falencia y tomar medidas inmediatas para dar alcance a esta necesidad, se procedera con
la contratacion del personal que sea necesario y al que haya lugar, que cuenten con la
experticia y conocimientos en la materia para que cumplan las funciones de perito evaluador
y proceda para realizar el cargue del modulo de almacén.

Analisis de respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada la justificacion presentada por el
Municipio de Fresno en la controversia a la observacion de Auditoria, se evidencia que el
ente auditado expresa que “en aras de superar esta falencia y tomar medidas inmediatas
para dar alcance a esta necesidad, se procedera con la contratacion del personal que sea
necesario y al que haya lugar, que cuenten con la experticia y conocimientos en la materia
para que cumplan las funciones de perito evaluador y proceda para realizar el cargue del
modulo de almacén.”. Por lo tanto se CONFIRMA el presente hallazgo en los términos ya
conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 17

Criterio

Anexo normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
economicos De las entidades de gobierno resolucion 425 de 2019 de la Contaduria General
de la Nacién
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Condicion

El Municipio de Fresno Tolima, registrd en el grupo de Propiedad Planta y Equipo un saldo
al afio 2022, por valor de $ 5.779.059.711,68 conformado por las cuentas que describiremos

a continuacion:

1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 5779059711.68
1.6.05 TERRENOS 156325560,00
S 6.05.01 URBANOS A3 79002560,00
RURALES 18423000,00

BIENES MUEBLES EN BODEGA

522062097 .80

MAOUINARIA Y EOQOUIPO

A462150298,80

EOQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

161 2000,00

EQUIPOS DE COMUNICACION Y
CcCOMPUTACION

1000000,00

EQUIPOS DE TRANSPORTE,
TRACCION ¥ ELEVACION

7999799, 00

EQUIPOS DE CONMEDOR, COCINA,
DESPENSA Y HOTELERIA

1.6.40

19300000,00

EDIFICACIONES

612889 7600,00

EDIFICIOS Y CASAS

197662000,00

MATADEROS

91940000,00

1.6 .40.09

COLEGIOS ¥ ESCUELAS

53902568100, 00

BODEGAS

34800800,00

INSTALACIONES DEPORTIVAS Y
RECREACIONALES

259694000, 00

TANOUES DE ALMACENAMIENTO

S2898700,00

EDIFICACIONES CON USO FUTURO
INDETERMINADO

6565434000,00

OTRAS EDIFICACIONES

23900000,00

1.6.45

PLANTAS, DUCTOS ¥ TUNELES

12629002028, 70

1.6.45.02

PLANTAS DE TRATAMIENTO

D01L1O95302,20

ACUEDUCTO ¥ CANALIZACION

361 706726,50

1.6.50

REDES, LINEAS Y CABLES

178673564,50

1.6.50.03

REDES DE RECOLECCION DE
AGUAS

166478644,50

LINEAS ¥ CABLES DE
TELECOMUNICACIONES

12194920,00

MAOQOUINARIA Y EQUIPO

355480755.80

EQUIPO DE CONSTRUCCION

242099035, 00

EOQOUIPO DE MUSICA

10350010,00

EQUIPO DE RECREACION Y
DEPORTE

54928954,80

1.6.55.11 HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 29114456,00
1.6.55.22 ECQUIPO DE AYUDA AUDIOVISUAL 17640000,00
1.6.55.90 OTRA MAOUINARIA Y ECQUIPO 13a48300,00
1.6.60 EOQOUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 49323560, 00
1.6.60.01 EQUIPO DE INVESTIGACION 9826360, 00
1.6.60.02 EOQOUIPO DE LABORATORIO 30122700,00

OTRO EQUIPO MEDICO Y
CIENTIFICO

9374500,00

MUEBLES, ENSERES Y EQUIFPO DE
orFicinA

A74a493861.3,32

MUEBLES Y ENSERES

163497133,32

EQUIPO Y MAS 2UIINA DE OFICINA

2648600, 00

OTROS MUEBLES, ENSERES Y
EOQUIPO DE OFICINA

8792880,00

1.6.70

EQUIPOS DE COMUNICACION Y
coMPUTACION

592506072,62

EQUIPO DE COMUNICACION

aA3525401..46

EQuUIiPO DE COMPUTACION

A90890901373,22

SATELITES Y ANTENAS

44999300, 00

OTROS EQUIPOS DE
COMUNICACION ¥ COMPUTACION

4989997 ,94

1.6.75

EQUIPOS DE TRANSPORTE,
TRACCION Y ELEVACION

1394943998,84

TERRESTRE

1.6.80

A1394904a43998,.84

EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA,
DESPENSA Y HOTELERIA

A49635939,60

EQUIPO DE RESTAURANTE Y
CAFETERIA

30091639,60

OTROS EQUIPOS DE COMEDOR,
CcCoCINA, DESPENSA Y HOTELERIA

19544300,00

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
EN CONCESION

268275000,00

TERRENOS

153920000,00

EDIFICACIONES

114a4355000,00

DEPRECIACION ACUMULADA DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
CR>

-5354905079,50

1.6.85.01 EDIFICACIONES —3S899261 756,00
1.6.85.02 PLANTAS, DUCTOS ¥ TUNELES —8957 76567 ,00
1.6.85.03 REDES, LINEAS Y CABLES 6659665, 00
1.6.85.04 MAOUINARIA Y EOQUIPO —A186 789963, 00
1.6.85.05 EOQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO —B7579000,00

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE
oOFIcCcINA

—A4209092555,00

EQUIPOS DE COMUNICACION Y
COMPUTACION

-_—2362531.42,80

EQUIPOS DE TRANSPORTE,
TRACCION Y ELEVACION

-40902964, 70

EOQUIPOS DE COMEDOR, COCINA,
DESPENSA Y HOTELERIA

9589466, 00
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Los saldos reflejados en la informacidon contable publica de convergencia a diciembre de
2022, obedecen a valores globales y no individual como es el deber ser de conformidad
como se establece el marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion
financiera expedido por la Contaduria General de la Nacion.

Los citados valores se registraron contablemente de forma general lo que imposibilita
verificar si los hechos representan fielmente los hechos econdmicos del ente territorial.

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento, actualizacidn de las politicas contables y control
que permitieran identificar fielmente los valores de la propiedad planta y equipo a valores
de mercado incluidos en la contabilidad del ente auditado

Efecto

Incertidumbre de los valores involucrados de la propiedad planta y equipo en el Estado de
Situacién Financiera del municipio en cuantia de $5.779.059.711,68 con corte a diciembre
31 de 2022.

Respuesta de la Entidad

La propiedad planta y equipo del municipio se encuentra detallada en el médulo de
inventarios para lo cual la entidad solicitara al proveedor de software SIAF que realice los
ajustes necesarios para el modulo contable tenga el mismo nivel de detalle que el médulo
de inventarios.

Analisis de respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada la justificacién presentada por el
Municipio de Fresno en la controversia a la observacion de Auditoria, se evidencia que el
ente auditado expresa que “la entidad solicitara al proveedor de software SIAF que realice
los ajustes necesarios para el modulo contable tenga el mismo nivel de detalle que el médulo
de inventarios.”. Por lo tanto se CONFIRMA; el presente hallazgo en los términos ya
conocidos.
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HALLAZGO DE AUDITORIA N° 18

Criterio

Anexo normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos De las entidades de gobierno resoluciéon 425 de 2019 de la Contaduria General
de la Nacién

Condicion

El ente territorial en sus libros de contabilidad consigna los registros de la cuenta 1685
depreciacion acumulada de manera global y no individual como es el deber ser de
conformidad como se establece el marco conceptual para la preparacion y presentacion de
la informacion financiera expedido por la Contaduria General de la Nacion.

Los mismos valores se registraron contablemente de forma general lo que imposibilita
verificar si los hechos representan fielmente los hechos econdmicos del ente territorial;
maxime que tan solo se efectud la depreciaciéon acumulada a los equipos de computo
adquiridos en el afio 2022, tal y como se certifica a continuacion:

MUNICIPIO DE FRESMNO
MNIT S800-100 056-3

DE HACIENDA ¥
WL ICEP AL

LA CONTADORA GEMNMERAL DEL MUNICIPIO DE FRESNO

CERTIFICA

Cue se realizo la depreciacion de los bienes muebles adquiridos durante la
wigencia 2022 mediante el matodo de linea recta. segdn el siguiente detalle:

Tipo de bien Valor inicial | Vida atil Walor [ waler final

] . depreciacion | _
Equipos de S44.794.000 5 anos $8.958.800 $35.855.200
| computo I

La presente se expide a solicitud de la contraloria departamental del Tolima.

Dada en el Municipio de Fresno a los trece(13)dias del mes de Febrero de 2023

L
%ﬁ@
AMNDRY JULIETH PATING CARDOMNA

CONTADORA PUBLICA
232218-T

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento, actualizacidn de las politicas contables y control
que permitieran identificar fielmente los valores de la depreciacién acumulada de propiedad

planta y equipo a valores de mercado incluidos en la contabilidad del ente auditado.
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Efecto

Incertidumbre de los valores involucrados de la depreciacion acumulada de la propiedad
planta y equipo en el Estado de Situacién Financiera del municipio en cuantia de $
(5.354.905.079,50), los valores presuntamente se reflejan globalmente en la contabilidad
del ente territorial y no individual imposibilita el reconocimiento de la depreciacion de la
propiedad planta y equipo como se establece las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del municipio de Fresno a 31 de
diciembre de 2022.

Respuesta de la Entidad

Se realizara la solicitud al proveedor del software SIAF para que realice la parametrizacion
del médulo de inventarios y contable para que la depreciacion sea calculada de manera
individual dependiendo del grupo, clase y subclase de cada bien.

Analisis de respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada la justificacion presentada por el
Municipio de Fresno en la controversia a la observacion de Auditoria, se evidencia que el
ente auditado expresa que "Se realizara la solicitud al proveedor del software SIAF para que
realice la parametrizacion del médulo de inventarios y contable para que la depreciacion sea
calculada de manera individual dependiendo del grupo, clase y subclase de cada bien.”. Por
lo tanto se CONFIRMA; el presente hallazgo en los términos ya conocidos.

BENEFICIO DE AUDITORIA CUALITATIVO N.° 04
Criterio

Anexo normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos De las entidades de gobierno resolucién 425 de 2019 de la Contaduria General
de la Nacién y el procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias Actualizado
segun la Resolucion 238 de 2021 emitido por la Contaduria general de la nacién.

- Manual de Politicas Contables de Fresno
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Condicion

El municipio de Fresno presenta obligaciones por concepto de vacaciones con corte a
diciembre 31 de 2022, asi:

No PCUMETNO IDENTIDA NOMBRES Y APELLIDOS VACACIONES PENDIENTES VALOR
1 1109296759 [ALVIARLOPEZ VIVIANA MARCELA ENERO 1/2022 A DICIEMBRE 30/2022 $1,973,110.00)
2 28740502 ARCILA GOVMEZ ALCIRA FEBRERO 1/2019 A ENERO 31/2020 FEBRERO 1/2020 A ENERO 31/2021 FEBRERO 1/2021 A ENERO 31/2022 $2,343,304.00
3 93060751 CARRANZA DELGADO GILDARDO ENERO 19/2021 A ENERO 18/2022 $1,053,994.00
4 65816561 DE LOS RIOS BEDOYA NOHORA CRISTINA ENERO 1/2020 A DICIEVBRE 31/2020 ENERO 1/2021 A DICIEMBRE 31/2021 ENERO 1/2022 A DICEMBRE31/2022 | $5,919,331.00
5 93416744 GONZALEZ TORRES EDGAR JULI0 52021 A JULIO 4/2022 $2,897,798.00)
6 1110458859 |HENAO OSORIO DONALDO MARZO 1/2021 A FEBRERO 29/2022 $1,721,606.00)
7 65815346 LOPEZ TRUJILLO ADRIANA PAOLA JULUI5/2020 A JULIO 4/2021 JULIO 5/2021 A JULIO 4/2022 $2,465,638.00)
8 28740302 MARTINEZ GUTIERREZ GLORIA AMPARO FEBRERO 21/2021 A FEBRERO 20/2022 $781,101.00]
9 28741689 MARULANDA GIRALDO ANA MARIA MARZO 9/2021 A MARZO 8/2022 $781,101.00
10 93420284 MEJIA CASTELLANOS JORGEALEXANDER  |ENERO 1/2020 A DICIEMBRE 31/2020 ENERO 1/2021 A DICEMBRE 31/2021 ENERO 1/2022 A DICEMBRE 31/2022 | $7,542,407.00)
11 1109291713 MRANDA VANEGAS ANDREA ENERO 4/2021 A ENERO 3/2022 $1,721,606.00]
12 5913607 MONTERO VASQUEZ WILSON ENERO 1/2022 A DICIEMBRE 31/2022 $1,973,110.00)
13 1073232270 NAVARRETE TORO YUDI LORENA NOVIEMBRE 15/2020 A NOVIEMBRE 14/2021 NOVIEMBRE 15/2021 A NOVIEMBRE 14/2022 $1,258,681.00)
14 1109298169 NUNEZ QUINTERO ANDRES FELIPE ENERO 1/2022 A DICIEVBRE 30/2022 $1,973,110.00]
15 80022015 OCAMPO GARCIA CARLOS ALBERTO NOVIEMBRE 10/2021 A NOVIEMBRE 9/2022 $1,973,110.00
16 5911840 PINEDA IDARRAGA LEOPOLDO OCTUBRE 2/2021 A OCTUBRE 1/2022 $781,101.00)
17 1109296729 QUINTERO OCAMPO ANGELICA MARIA SEPTIEMBRE 1/2021 A AGOSTO 31/2022 $781,101.00]
18 93416907 RAMRREZ RUIZ JOSE NORVEY MAYO 6/2021 A MAYO 5/2022 $781,101.00
19 1110461303 |RIOS MARIN NORMA CONSTANZA JULIO5/2021 A JULIO 412022 $1,232,819.00
20 28741761 VANEGAS ARISTIZABAL BLANCA LIBIA FEBRERO 1/2021 A ENERO 31/2022 $1,134,761.00]
21 93061325 ZULUAGA GALLEGO OSCAR EDUARDO FEBRERO 1/2021 A ENERO 30/2022 $1,023,888.00)
TOTAL $42,113,778.00)

Fuente Anexo informacion suministrada por la entidad 2022

El ente territorial de conformidad con las politicas contables para el procesamiento oportuno
de las transacciones debe tener en cuenta lo siguiente: “después de generada la orden de
pago por concepto de vacaciones, la contadora verificara si los valores liquidados por ndmina
y presupuesto realizan el respectivo cruce con los saldos provisionados mensualmente, dicha
conciliacion debe dar como resultado cero, sino es el caso, se realizara el ajuste manual
respectivo, afectando los diferentes tipos de cuentas”.

Asi las cosas se evidencio que el municipio de Fresno. Al final de la vigencia 2022, quedo
con acreencias por concepto de vacaciones pendientes por pagar en cuantia de $42.113.778
millones y en la cuenta 251104 registrada a 31 de diciembre de 2022 del informe financiero
de convergencia reportado a la Contaduria general de la nacion con corte a diciembre 31
de 2022, registra un saldo por $ 0 pesos; imposibilitando de esta manera una oportuna
contabilizacion de los registros contables de las vacaciones de la entidad objeto de estudio.
El saldo de la cuenta 251104 vacaciones presentados a 31 de diciembre de 2022, y que
asciende a $ 0, no representa una adecuada contabilizacidon ya que no estan establecidos
los criterios de medicién por parte de la entidad lo que indica que es un registro que revela
una posible subestimacion.
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Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento, actualizacidon de las politicas contables y control
que permitieran identificar fielmente los valores de las vacaciones del ente territorial
incluidos en la contabilidad del ente auditado.

Efecto

Subestimacién de los valores involucrados de las vacaciones del ente territorial en la
informacion financiera del municipio en cuantia de $42.113.778 millones debido a que
presuntamente no representa una adecuada contabilizacion al no estar establecidos los
criterios de medicion por parte de la entidad en los que se establezca que la obligacién es
probable.

Respuesta de la Entidad

De acuerdo a las inconsistencias detectadas se realizo ajuste contable NN3
correspondiente al concepto de vacaciones actualizado con corte a 31 de marzo de 2023
segun oficio allegado por la secretaria de gobierno de acuerdo a los periodos pendientes
por pagar a los funcionarios 2022 segun el siguiente detalle:

Movimentos + Contablidad STAF NET

l Constas y Repev tes ’ Procesos Expeciaies % Informes Contralons @ MIIF (Normas Intermacionaies) !_ﬂ Seracos WEB

Movmientos X

Agegs A Limpiar m;wwsmmmn aCenerc:umemu Viota Previa /o Exportacin Qc«m
9 ¢ (1P

Informacin Movimentn

Tipo de Transaction: NOTA CONTABLE REAL v Womero Documento: 0000000004 Fecha Realizacién: 2103/202

- vaci] (vaci]

Informacdn del Asento Estade Doaumento
Hombre Cuenta prima de vacaciones
Nombre Tercero: ALCIRA ARCILA GOMEZ

DOCUMENTO ACTIVO
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Despacho Alcalde
coniso NoMBRE BASCO | ALMENTACION | DISFRUTADOS | RECREAGION | VACAGIONES
1109296759 |ALVIAR LOPEZ VIVIANA MARCELA 3,681,009 0 21 245,401 1,927,623
28740502  |ARCILA GOMEZ ALCIRA 1,439,726 72,749 21 95,982 818,991
28740502 | ARCILA GOMEZ ALCIRA 1,439,726 72,749 21 95,982 818,991
1109300498 | BELTRAN RAMOS ANYI PAOLA 1,160,000 72,749 21 77,333 639,114
93060751 | CARRANZA DELGADO GILDARDO 1,942,721 72,749 21 129515 1,088,184
93060752 | CARRANZA DELGADO GILDARDO 1,042,721 72,749 21 129,515 1,088,184
1020467928 | CARMONA OCAMPO HECTOR 1,785426 72,749 21 119,028 1,003,146
65816561 | DE LOS RIOS BEDOYA NOHORA CRISTINA 3,681,000 0 21 245401 1,968,204
65816561 | DE LOS RIOS BEDOYA NOHORA CRISTINA 3,681,009 0 21 245401 1,968,204
65816561 | DE LOS RIOS BEDOYA NOHORA CRISTINA 3,681,009 0 21 245401 1,968,204
24348210 | GALLEGO VALENCIA CLAUDIA LILIANA 1,160,000 72,749 21 77,333 658,676
93416744 | GONZALEZ TORRES EDGAR 1,780,407 72,749 2 118,694 1,000,433
1110458859 | HENAO OSORIO DONALDO 3,211,805 0 21 214,120 1,721,606
65816346 | LOPEZ TRUJILLO ADRIANA PAOLA 2,299,931 0 2 153,329 1,229,753
65816346 | LOPEZ TRUJILLO ADRIANA PAOLA 2,299,931 0 21 153,329 1,229,753
28740302 | MARTINEZ GUTIERREZ GLORIA AMPARO 1439726 72,749 2 95,982 816,250
93419484 | MARINO GRISALES CARLOS ANDRES 1,675,722 72,749 21 111,715 943,837
28741689 | MARULANDA GIRALDO ANA MARIA 1,430.726 72,749 21 95,082 816,250
28741689 | MARULANDA GIRALDO ANA MARIA 1,439,726 72,749 21 95,982 816,250
93420284 | MEJIA CASTELLANOS JORGE ALEXANDER 4,690,339 0 21 312,689 2,507,884
93420284 | MEJIA CASTELLANOS JORGE ALEXANDER 4,690,339 0 21 312,689 2,507,884
93420284 | MEJIA CASTELLANOS JORGE ALEXANDER 4,690,339 0 21 312,689 2,507,884
1109291713 | MIRANDA VANEGAS ANDREA 3,211,805 0 21 214120 1,721,606
1109291713 | MIRANDA VANEGAS ANDREA 3211805 0 2 214120 1,721,606
1100204647 | MONCALEANO ECHEVERRY JESSICA 3681.009 0 21 245401 1,921,233
NATALIA nles
5913607 MONTERO VASQUEZ WILSON 3,681,009 0 21 245,401 1,968,204
1073232270 | NAVARRETE TORO YUDI LORENA 1,160,000 72,749 21 77,333 658,617
1073232270 | NAVARRETE TORO YUDI LORENA 1,160,000 72,749 21 77,333 658,617
1109298169 | NUNEZ QUINTERO ANDRES FELIPE 3,681,009 0 21 245401 1,927,623
80022015 | OCAMPO GARCIA CARLOS ALBERTO 3,681,000 0 21 245,401 1,934,014
5911840 PINEDA IDARRAGA LEOPOLDO 1439726 72,749 21 95,982 816,250
1109296729 | QUINTERO OCAMPO ANGELICA MARIA 1,439,726 72,749 21 95,982 816,165
93416907 | RAMIREZ RUIZ JOSE NORVEY 1,439,726 72,749 21 95,982 818,991
5928427 RODRIGUEZ LOPEZ CARLOMAGNO 2.116,99 0 21 141,133 1,143,961
24713246 | RODRIGUEZ OSPINA IVONNE ROCIO 2,116,996 0 21 141,133 1,084,850
15
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1053785049 | RONDON ORDONEZ JUAN DIEGO 2.299,931 0 21 153,329 1,229,753
1109297680 | TRUJILLO HERNANDES LUISA MARIA 324806| 0 21 214,987 1,704,446
28741761 | VANEGAS ARISTIZABAL BLANCA LIBIA 2116,99 0 2 141,133 1,143,961
28741761 | VANEGAS ARISTIZABAL BLANCA LIBIA 2116,9% 0 21 141,133 1,143,961
5012518 | VERGARARAMIREZ IVAN YESID 1,887,231 72,749 21 125,815 1,058,185
93061325 | ZULUAGA GALLEGO OSCAR EDUARDO 1,887,231 72,749 21 125,815 1,058,185
93061325 | ZULUAGA GALLEGO OSCAR EDUARDO 1,887,231 72,749 21 125,815 1,058,185

Lo 102,693,585 6,846,241 55633718

Analisis de respuesta

Se elimina como Hallazgo administrativo una vez analizada la justificacién presentada por el
Municipio de Fresno en la controversia a la observacién de Auditoria, se evidencia que el
ente auditado expresa que “las inconsistencias detectadas se realizd ajuste contable NN3
correspondiente al concepto de vacaciones actualizado con corte a 31 de marzo de 2023
segun oficio allegado por la secretaria de gobierno de acuerdo a los periodos pendientes
por pagar a los funcionarios 2022". Por lo tanto se ELIMINA el presente hallazgo en los
términos ya conocidos y se le da la connotacion de BENEFICIO.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 19
Criterio

Anexo normas para el reconocimiento, medicion, revelaciéon y presentacion de los hechos
economicos de las entidades de gobierno resolucion 425 de 2019 de la Contaduria General
de la Nacidn y el procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias Actualizado
segun la Resolucion 238 de 2021 emitido por la Contaduria general de la nacién.

Condicion

El municipio de Fresno presenta demandas en contra con corte a diciembre 31 de 2022,
asi:
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<) ©) (C) Motivo "
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1,840,000,000| $ 1,349,983,250

Fuente Anexo formato revision de la cuenta 2022

La cuenta provisiones litigios y demandas registrados a 31 de diciembre de 2022, presenta
un saldo de $1.349.983.250, que obedecen a demandas que posee el ente territorial segin
CGN a 31 de diciembre de 2022 y segun reporte dado por el ente territorial en la rendicién
de la cuenta vigencia 2022 detallé valor por $1.349.983.250, que obedecen a las
provisiones de las estimaciones dadas por el equipo juridico del municipio que seria posible
perder en los estrados judiciales, la entidad objeto de estudio deberd ajustar el
procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, para tal efecto, la entidad utilizara una
metodologia que se ajuste a los criterios de reconocimiento y revelacion del Marco
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Normativo para Entidades de Gobierno. Cuando la entidad considere que la metodologia
contenida en la Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado se ajusta a las condiciones del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, podra utilizar dicha metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la
provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales en contra de la entidad; imposibilitando de esta manera una oportuna
contabilizacion de los registros contables de las provisiones con un adecuado valor técnico
para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad objeto de estudio.

El saldo de la cuenta 2701 provisiones litigios y demandas presentados a 31 de diciembre
de 2022, y que asciende a $1.349.983.250, no representa una adecuada contabilizacién ya
que no estan establecidos los criterios de medicion por parte de la entidad en los que se
establezca que la obligacidon es probable, esto es, cuando la probabilidad de pérdida del
proceso es mas alta que la probabilidad de no pérdida lo que indica que es un registro que
revela una posible incertidumbre.

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento, actualizacién de las politicas contables y control
que permitieran identificar fielmente los valores de las contingencias por demandas en
contra del ente territorial incluidos en la contabilidad del ente auditado.

Efecto

Incertidumbre de los valores involucrados de las contingencias por demandas en contra del
ente territorial en la informacion financiera del municipio en cuantia de 1.349.983.250,
debido a que presuntamente no representa una adecuada contabilizacion ya a que no estan
establecidos los criterios de medicion por parte de la entidad en los que se establezca que
la obligacién es probable.

Respuesta de la Entidad

Se solicitd al asesor juridico externo que criticara la probabilidad de ganancia o pérdida de
los procesos e informara el pasivo contingente del mismo lo cual anexa certificacién archivo
PDF en 1 folio y archivo Excel listado de procesos con probabilidad.

Analisis de respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada la justificacion presentada por el
Municipio de Fresno en la controversia a la observacion de Auditoria, se evidencia que el
ente auditado expresa que “Se solicitd al asesor juridico externo que criticara la probabilidad
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de ganancia o pérdida de los procesos e informara el pasivo contingente del mismo lo cual
anexa certificacion archivo PDF en 1 folio y archivo Excel listado de procesos con
probabilidad; a lo que el asesor juridico expresa en su certificacion que teniendo en cuenta
la probabilidad de éxito o fracaso se taso en $90.000.000 el pasivo contingente sin tener en
cuenta las acciones populares ya que su valor es indeterminado. Asi las cosas y viendo que
presuntamente el municipio no ha adoptado una metodologia que se ajuste a los criterios
de reconocimiento y revelacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno para el
calculo del registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
embargos sobre cuentas bancaria; este ente de control CONFIRMA; el presente hallazgo
en los términos ya conocidos.

EVALUACION EJECUCION PRESUPUESTAL

HALLAZGO DE AUDITORIA N°. 20

Criterio:

e Ejecucién Presupuestal de Ingresos y Gastos del Municipio
e Ejecucién Presupuestal de Ingresos y Gastos del CHIP

e Articulo 71 del Decreto 111 de 1996: Estatuto Organico del Presupuesto
e Articulo 3 de la Ley 489 de 1998 Principio de la Funcién Publica

Condicion:

De acuerdo a la Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos de la vigencia 2022 aportada
por el Municipio, se confrontd con la informacidon presentada en la plataforma CHIP de la
Contaduria General de la Nacidon con corte a 31 de diciembre de 2022, presentando las
siguientes diferencias:

Ejecucion Presupuestal Ingresos

Ejecucién Presupuestal Gastos

Detalle Municipio CHIP Diferencia Municipio CHIP Diferencia
Presupuesto 32.191.922.374 | 32.191.922.374 32.191.922.374 | 32.191.922.352 22
Inicial
Adiciones 38.929.924.653 38.929.924.653
Reducciones 10.280.925.435 10.280.925.435
Presupuesto 60.840.921.592 | 60.840.921.592 60.840.921.592 | 60.841.436.994 515.402
Definitivo
Recaudo 53.238.393.536,17 | 53.238.393.537
Compromisos 59.594.651.881 | 59.232.409.781 495.987
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Causa:

Ausencia de mecanismo de controles en la informacion suministrada y reportada por el
Municipio.

Efecto:

No hay certeza en los registros de las ejecuciones presupuestales suministradas por el
Municipio y las reportadas en el CHIP de la Contaduria General de la Nacion.

Respuesta de la Entidad

Las diferencias presentadas en cuanto a presupuesto Inicial, Definitivo y Compromisos,
entre las ejecuciones presupuestales suministradas por el municipio, y lo reportado en el
aplicativo CHIP, obedecen a que al revisar el aplicativo, el total que muestra la pagina, son
Unicamente los gastos de la Administracion Central (funcionamiento e inversion). Los gastos
del Concejo y Personeria, no son visualizados al observar la pagina del CHIP, para ello se
debe exportar a Excel, de esta forma se logra identificar los gastos de ambos Entes. Al
presente se adjunta archivos, con la programacion y ejecucion de gastos, descargados del
aplicativo CHIP, en el cual se evidencia las ejecuciones presupuestales de Alcaldia, Concejo
y Personeria, segun el siguiente Detalle:

VIGENCIA SECCION PRESUPUESTAL CODIGO APROPIACION APROPIACION
GASTO INICIAL DEFINITIVA
(Pesos) (Pesos)
VIGENCIA ENTIDADES TERRITORIALES - 2 $ 31.772.570.664,00 $ 60.478.421.938,00
ACTUAL ADMINISTRACION CENTRAL
VIGENCIA ENTIDADES TERRITORIALES — 2 $ 276.261.688,00 $ 213.015.056,00
ACTUAL CONCEJO
VIGENCIA ENTIDADES TERRITORIALES — 2 $ 143.090.000,00 $ 150.000.000,00
ACTUAL PERSONERIA
TOTALES $ 32.191.922.352,00 $ 60.841.436.994,00
VIGENCIA SECCION NOMBRE COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS
GASTO PRESUPUESTAL (Pesos) (Pesos) (Pesos)
VIGENCIA ENTIDADES TERRITORIAL GASTOS $ 59.232.409.781,00 | $ 42.848.645.525,00 $ 42.776.914.623,00
ACTUAL - ADMINISTRACION CENT
VIGENCIA ENTIDADES TERRITORIAL GASTOS $ 211.947.569,00 $211.947.569,00 $ 211.947.569,00
ACTUAL — CONCEJO
VIGENCIA ENTIDADES TERRITORIAL GASTOS $ 149.798.544,00 $ 149.798.544,00 $ 149.798.544,00
ACTUAL — PERSONERIA
TOTALES $ 59.594.155.894,0(0 $ 43.210.391.638,0( $ 43.138.660.736,00
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Los reportes de las Ejecuciones de Gastos en el Informe CUIPO, del Concejo y la Personeria, se
presentan con base en la informacidon que cada Entidad remite a la Administracion Central. Razon
por la cual se pueden presentar diferencias con la Ejecucion de Gastos del Municipio.

Para la diferencia reportada por la Contraloria en la Ejecucién de Ingresos vs el Informe CUIPO en
cuanto al recaudo efectivo: se procedié a revisar el informe, y se puedo constatar que el monto
del recaudo, reflejado en el aplicativo CHIP, es de: $53.238.393.537 (se adjunta pantallazo), siendo
este coherente con la Ejecucion de Ingresos. Por tanto, no hay lugar a diferencias entre el reporte
y la Ejecucidn.

- -

b Bl Correo: Aldivier Alzate Suaza - O X | M Fwd: INFORME PRELIMINAR - AL X 48 Consolidador de Hacienda e Infc X e ° e
< C @ chipgov.co/schip_rt/index.jst = % 0 Q :
Entidad: 218373283 - Fresno
Periodo: 01-12-2022 al 31-12-2022
Ambito: MUNICIPIOS
Categoria: CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO
Formulario B_EJECUCION_DE_INGRESOS v
Nivel 1 v
=l
I %
RECAUDO  RECAUDO  RECAUDO
- RECAUDO | )
= : SECTORIAL  FINANGIACI ST pUBLICA e NORIA e OON SIN CON St
oN ’ S roNDOSPe  FONDOPes  FONDOPes
£os) s50s) os) 0s)
1 INGRES 2836019  24.806,81 7138985 5323839
0s 2,002 1.684 1 3,537

En cuanto al presunto Déficit de la vigencia 2022, es importante aclarar que el Municipio
Presentd Recaudo Efectivo por valor de: $53.238.393.537 y los gastos Obligados ascendieron
a: $ 43.210.887.624, por lo que, al hacer la diferencia, resulta un valor Positivo de: $
10.027.505.913. Aclaramos nuevamente que se deben tener en cuenta los gastos del Concejo
y la Personeria, al momento de cotejar el Reporte en el CHIP, con las ejecuciones
presupuestales.

Se solicitd al asesor juridico externo que criticara la probabilidad de ganancia o pérdida de
los procesos e informara el pasivo contingente del mismo lo cual anexa certificacién archivo
PDF en 1 folio y archivo Excel listado de procesos con probabilidad.
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Analisis de respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada la justificacién presentada por el
Municipio de Fresno en la controversia a la observacion de Auditoria, se evidencia que el
ente auditado expresa que “Los reportes de las Ejecuciones de Gastos en el Informe CUIPO,
del Concejo y la Personeria, se presentan con base en la informacién que cada Entidad
remite a la Administracion Central. Razdn por la cual se pueden presentar diferencias con
la Ejecucién de Gastos del Municipio “. Asi las cosas se validd nuevamente las diferencias
expuestas en la observacion con las objeciones expuestas por el ente auditado se observo
o0 siguiente:

Ejecucion Presupuestal Ingresos Ejecucion Presupuestal Gastos

Detalle Municipio CHIP Diferencia Municipio CHIP Diferencia
Presupuesto 32.191.922.374 | 32.191.922.374 32.191.922.374 | 32.191.922.352 22
Inicial
Adiciones 38.929.924.653 38.929.924.653
Reducciones 10.280.925.435 10.280.925.435
Presupuesto 60.840.921.592 | 60.840.921.592 60.840.921.592 | 60.841.436.994 515.402
Definitivo
Recaudo 53.238.393.536,17 | 53.238.393.537 0
Compromisos 59.594.651.881 | 59.232.409.781 495.987

Asi las cosas se mantiene el hallazgo administrativo y se retira el alcance disciplinario en
razon a que las diferencias son objeto de ser subsanadas a través de un plan de
mejoramiento y que no superan la materialidad presupuestal; este ente de control
CONFIRMA EL ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SE ELIMINA EL ALCANCE DISCIPLINARIO; en
los términos ya conocidos.

OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 22 (SE
ELIMINA)

Criterio:

El articulo 89 del Decreto 111 de 1996. Establece: "..A/ cierre de la vigencia fiscal cada
Organo constituird las reservas presupuestales compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen.”
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Asi mismo, el articulo 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015, indica: "Las cuentas por pagar
y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia
en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion...”.

En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico califica las reservas
presupuestales como: "Un instrumento de uso excepcional, o sea, esporddico y
Jjustificado Unicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad
contratante que impidan la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente
pactadas dentro de la misma vigencia en que este se perfecciond, debiendo desplazarse la
recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que
en tales eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.”

Al respecto, la Procuraduria General de la Nacion indicod que: "La Constitucion de reservas
presupuestales debe estar justificada por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto, y
son de uso excepcional, cuando se presenten eventos imprevisibles”.

El Concepto 14615 de junio 3 de 20210 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se conceptia: 5.3.6 De las vigencias expiradas

Condicion:

La Resolucién No. 006 del 25 de enero de 2021, “Por medio de la cual se constituye Reserva
Presupuestal para la vigencia fiscal de 2021, con ejecucién en la vigencia de 2022, establece
en el articulo primero: ‘"Constituir como Reserva Presupuestal los compromisos
excepcionales de la vigencia fiscal 2021...7, por la suma de $4.176.663.115,35.

En el andlisis a la ejecucion de las Reservas Presupuestales constituidas por el Municipio
durante la vigencia 2021 y 2022, se evidencid que al cierre de la vigencia 2021 se
constituyeron reservas presupuestales por valor de $4.176.663.115,35.

Para la vigencia 2022 mediante Resolucion No. 001 del 03 de enero de 2023 se constituye
Reservas Presupuestales por la suma de $27.450.443.707,84) equivalentes al 46% de los
compromisos totales que para la misma vigencia sumaron $59.232.409.781

El Municipio autorizé la constitucion de las reservas presupuestales con compromisos
legalmente adquiridos hasta el 31 de diciembre de 2021 y 2022, al analizar la anterior
situacion se observd que, las reservas presupuestales tienen un incremento de
$23.273.780.592,49 entre vigencias, el Ente Administrativo faculté con conocimiento que
muchos de ellos no se iban a cumplir y que su ejecucion se llevaria a cabo en las siguientes
vigencias.
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Al igual, se evidencid que segun Certificacion expedida el 13 de abril de 2023, por el
Secretario de Hacienda y Tesorero del Municipio, donde se especifican la discriminacién de
las reservas presupuestales por Fuentes de Recursos y la Ejecucion Presupuestal del
Municipio y la reportada a la Contaduria General de la Nacién con corte a 31 de diciembre
de 2022 en la plataforma CHIP, asi:

Fuente de Recursos . Monto
Recursos de Cofinanciacién $ 15.758.090.681,90
Recursos SGR $ 11.438.698.644 47
Recursos Municipio (SGP, Propios, etc.) $ 253.654.381,47
TOTAL $ 27.450.443.707,84

Certificacion Secretario Hacienda y Tesoro Municipal Fresno

Asi mismo, el Municipio mediante Resolucion No.004 del 03 de enero de 2023, constituyd
pasivos exigibles de vigencias expiradas de la vigencia fiscal de 2022, por el valor de
$1.394.699.915,19; determinando que existen compromisos originados en vigencias fiscales
anteriores, correspondientes a los contratos No. 356, 337 de 2021, cuyos objetos no se han
cumplido a cabalidad y se realizaron con las formalidades plenas, contando con la
apropiacion presupuestal disponible, cumpliendo de esta manera con lo establecido en el
articulo 71 del decreto 111 de 1996 y articulos 19 y 20 del decreto 568 de 1996 y que se
constituyeron en vigencias expiradas, de conformidad con el siguiente detalle:

Rubro | Registro | Tercero Objeto Contrato

Saldo

CONSCRCIO Construceidn de infraeslructura educativa mediante ajustes
2320202005 | 0018 a disefios tipo para fa insftucion Educativa Tecnica Nifia| 355 89,967 677 49
NARMARAZE2! | i e principal del municipio de Fresno Tolima. :

CONSORCIO Construccior de ifragstruciura educafiva mediante gjustes
a disefos tipo para la Insfucion Educativa Téenica Nifa| 356 | § 123320361099

2320202005 | 0016 | o
NINA MARIA 24 1 i see pncipald masiiio de Frssno Tolma

Confratar la interventoria #cnica administrativa y financiera

GUSTAVO del contrafo que resute def proceso de lictacion para la
ANDRES construcaion de infraestructura educativa mediante ajustes a
2320202008 | 0017 )
GRIJALBA disefios tipo para 4 Institucion Educativa Téenica Nifa 58 SRS
JARAMILLO Maria sede principal del municipio de Fresno Tolima.
TOTAL . $1.394.639.915,19

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC
93




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:

CONTRALORIA  |Procesos: CF-Control Fiscal RCF-61 01-2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Respuesta de la Entidad

Las Reservas Presupuestales constituidas para la vigencia 2023, correspondientes a
compromisos que durante la vigencia 2022 no se lograron cumplir a cabalidad, obedecen a las
solicitudes remitidas por cada supervisor de los diferentes Contratos; en ellas exponen las
razones por las cuales se debia constituir la respectiva Reserva, al igual que la Vigencia Expirada.

Se adjuntan al presente documento, los oficios remitidos por los supervisores de los contratos.
Archivo PDF. En 16 folios.

Mediante Certificacion de fecha 13 de abril de 2023, se dio a conocer la forma como estaban
apalancadas las reservas presupuestales; si bien existe diferencia con el reporte ordinario de la
Ejecucidon de Gastos en el aplicativo CHIP, estas obedecen a que en la Resolucion No. 001 y la
Certificacion, incluyen, ademas, los compromisos asumidos con recursos del Sistema General
de Regalias (SGR), ejecucion que cuenta con un Informe Independiente en el CHIP. A
continuacién, se detalla el monto de las Reservas presupuestales:

Compromisos $ 59.594.155.894,00
(-) Obligaciones $ 43.210.391.638,00
Saldo a Reservar $ 16.383.764.256,00
(-) Otrosi Contrato No. 356 de 2021 $ 372.019.193,88

(+) Contratos SGR $ 11.438.698.644,47
(=) TOTAL RESERVA 2023 $ 27.450.443.707,84

El otrosi al Contrato 356 de 2021(PDF en 1 folio), se excluye del Acto Administrativo mediante
el cual se constituye la Reserva presupuestal para 2023, debido a que, para dicho Contrato, se
expidid Acto Administrativo de vigencia Expirada, por la totalidad del Saldo, incluido el Otrosi
con cargo a la Ejecucion de Gastos de 2022, por valor de: $372.019.193,88.

Analisis de respuesta

Una vez analizada la justificacion presentada por el Municipio de Fresno en la controversia a la
observacion de Auditoria, se evidencia que el ente auditado expresa que “Las Reservas
Presupuestales constituidas para la vigencia 2023, correspondientes a compromisos que durante
la vigencia 2022 no se lograron cumplir a cabalidad, obedecen a las solicitudes remitidas por
cada supervisor de los diferentes contratos; en ellas exponen las razones por las cuales se debia
constituir la respectiva Reserva, al igual que la Vigencia Expirada y se adjuntan al presente
documento, los oficios remitidos por los supervisores de los contratos. Archivo PDF en 16 folios.

Asi las cosas se elimina el hallazgo de auditoria con alcance disciplinario en razén a que las

diferencias de las reservas fueron aclaradas por el sujeto de control y se adjuntaron los
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soportes que sustentan pasivos exigibles de vigencias expiradas de la vigencia fiscal de
2022, por el valor de $1.394.699.915,19I; este ente de control; ELIMINA; el presente
hallazgo en los términos ya conocidos.

EVALUACION DE RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA ANUAL
FORMATO F-01 MOVIMIENTOS CUENTAS BANCARIAS

HALLAZGO DE AUDITORIA N°. 21

Criterio:

e Articulo 81, literal f, del Decreto Ley 403 de 2020: “Incurrir en errores relevantes que
generen glosas en la revision de las cuentas y que afecten el ejercicio de la vigilancia y
el control fiscal”.

Condicion:

En el proceso de la revision del formato F-01 “Movimiento Cuentas Bancarias”, se cotejo el
saldo final que figura en Tesoreria, Contabilidad y Bancos, informacidon presentada en la
Rendicidn de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal 2022 a nivel de auxiliares,
rendida a través del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Estado de Situacion Financiera,
Modelo CGN 2015 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la
Nacién con corte a 31 de diciembre de 2022, presentando diferencia significativa en la
Cuenta Contable 111006 “Cuenta de Ahorros” entre el Saldo Final CHIP y Saldo Final de
Tesoreria y Contabilidad, como se ilustra a continuacion:

FO1 SIA
o 4) Diferencia
Codigo | Nombre de la (1) (2) (3)_ ( . ;
Saldo Final -

Contable|  Cuenta | Saldo Final | Saldo Final | S2d° Final che |4 (162)

, e Bancos

Tesoreria | Contabilidad

(Extracto)
111005 Cuenta Corriente | 5.656.407.678 | 5.656.407.678 | 5.656.407.678 | 5.656.407.679,42 1,42
111006 Cuenta Ahorros | 5.729.007.868 | 5.729.007.868 | 5.728.482.314 | 5.728.488.902,74 | 518.965,26

De igual manera, se confrontd el Saldo Final de la Cuenta Contable 111006 “Cuenta de
Ahorros” de Tesoreria y Contabilidad registrados en el Formato F-01 frente al Saldo Final
de los libros Auxiliar de Tesoreria, Contabilidad, Mayor y Balance, CHIP exhibidos como
anexos presentados en la Rendicion de la Cuenta a través de la plataforma “SIA”,
registrando la diferencia anterior de $518.965,26, asi:
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Cadigo Nombre F-01 SIA F-01 SIA Anexo SIA Saldo Anexo SIA Anexo SIA Saldo Final Diferencia
Contable Cuenta Saldo Final Saldo Final Final Libro Saldo Final Saldo Final CHIP (162)
Contable Tesoreria Contabilidad Aux.Tesoreria Libro Libro Mayor y (6) Menos (3
(1) (¢)) 3) Aux.Contabilid Bce 64656
(4) (5) 6)
Cuenta
111006 Ahorros 5.729.007.868 | 5.729.007.868 | 5.728.488.902,74 5.728.488.902,74 5.728.488.902,74 5.728.488.902,74 518.965,26

De acuerdo a la anterior diferencia se revisaron los extractos y conciliaciones bancarias con
corte 31 de diciembre 2022 aportados por el Municipio constatando que no hubo cheques
ni consignaciones en transito o pendiente de cobro, asi las cosas, la Secretaria de Hacienda
y Tesoro del Municipio certifica el 09 de marzo de 2023 dicha afirmacion.

Causa:

Lo anterior, obedece a la falta de unidad de criterio y comunicacién entre las mencionadas
areas del Municipio que generan los reportes, causando dilema sobre la informacion real
rendida a este Ente de Control.

Efecto:

Dilema sobre la informacion real rendida a este Ente de Control, originando que los registros
contables y financieros no sean reales afectando con ello la razonabilidad y generando
incertidumbre en éstos.

Respuesta de la Entidad

Las diferencias presentadas en el reporte del formulario FO1 SIA en comparacion con el
reporte CHIP de la cuenta contable 111006 por valor de $518.965,26, obedece a que en las
columnas saldo final tesoreria y saldo final contabilidad, se digitaron valores de cuentas de
ahorro segun como se detalla a continuacién:

CODIGO ENTIDAD No. CUENTA SALDO FINAL SALDO FINAL SALDO
CONTABLE FINANCIERA TESORERIA CONTABILIDAD FINAL
EXTRACTO
11100619 DAVIVIENDA 195574421 2737 2737 0
11100621 DAVIVIENDA 195556360 126 126 0
11100626 BANCOLOMBIA 90653544722 516.116 516.116 0

Sin embargo, dichos saldos son inexistentes como se puede evidenciar en el mismo reporte
saldo final bancos (extracto) que dichas cuentas no presentan saldo, tampoco en tesoreria
y contabilidad. La entidad tomara las medidas necesarias para que en los préximos reportes

no se tengan en cuenta los saldos de las cuentas citadas anteriormente.
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Analisis de respuesta

Una vez analizados los argumentos presentados por el Municipio de Fresno en la
controversia a la observacion de Auditoria, se evidencia que el ente auditado esta aceptando
la diferencia presentada en la cuenta contable 111006 por el valor de $518.965,26
aduciendo que son saldos inexistentes, generando dilema sobre la informacion real rendida
a este Ente de Control, originando que los registros contables y financieros no sean reales
afectando con ello la razonabilidad, por lo tanto se CONFIRMA.

FORMULARIO F-02 POLIZAS DE ASEGURAMIENTOS DE BIENES

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
SANCIONATORIA N°. 22

Criterio:

e Numeral b del Articulo 81 Decreto Ley 403 de 2020: “Conductas Sancionables” Omitir o
no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la cuantia
requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario de hacerlo

e Numeral 13 del articulo 57 de la Ley 1952 de 2019: “No asegurar por su valor real los
bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes.

Condicion

Revisado el aplicativo “SIA” a través de formato F-02, para las vigencias 2021 y 2022, se
observa que no se constituyeron polizas para la proteccion de la propiedad, planta y equipo,
que en el caso de haberse presentado un siniestro se hubiese ocasionado un detrimento
patrimonial, contraviniendo la Administraciéon Municipal las disposiciones legales,
establecidas en el articulo 107 de la Ley 42 de enero 26 de 1993 y el numeral 63 del articulo
48 de la Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002, siendo un deber de los gestores fiscales
tener amparados con pdlizas de seguros los bienes del Estado

Se constatd que Unicamente se ampard el edificio de la Alcaldia Municipal por valor de
$334.000.000 segun certificacion expedida el 09 de marzo de 2023 por la Secretaria General
y de Gobierno, quedando las demas propiedades del municipio desamparados, de igual
manera los bienes muebles, vehiculos, motos y maquinaria amarilla.

De igual manera, el equipo del parque automotor de propiedad del municipio de Fresno,
para la vigencia fiscal 2022, algunos no estuvieron amparados con el Seguro Obligatorio de
Transito “SOAT” y la mayoria en algunos meses de la vigencia quedaron sin el amparo, a
continuacién se ilustra las anteriores falencias mediante certificacion expedida por la
Secretaria General y de Gobierno del Municipio de Fresno.
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La Contraloria del cindadans.

Procesos: CF-Control Fiscal

Cadigo:

RCF-61

Version:
01-2022

MUNICIPIO DE FRESNO
NIT £00-100 056-3

AMENTO DEL

TOLIM/

“SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO”

LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
CERTIFICA:

El equipo automotor propiedad del Municipio de Fresno Tolima, que se encontraba en funcionamiento para la vigencia 2022, es el siguiente:

|~ AMPARO POR POLIZADE |
PLACA DESCRIPCION MARCA 11PO MODELO ESTADO SOAT RESPONSABILIDAD MANEJO GLOBAL Y DAROS
I MATERIALES COMBINADOS
Color. G 0808004109811000 No
WA | LeeeAX AKT Motocicleta 2007 Bueno— Funcionando | 2021-08-26 hasta 2022-05- |  Seoretaa Generaly de
100 cc 25 |
| Color: Blanco Ross 0808004108810000 . No
RCA468 |  Linea: NXR HONDA Motocicleta 2000 Bueno — Funclonando | 2021.06-26 hasta 2022.05- |  Secretania Generaly de
125CC 25
" | Color: Verde Limén e = R e [ TTaas | T T e | S mees ey No
GIW-09C Linea: XTZ250 YAMAHA Motocicleta 2013 Bueno - Funcionando No tiene Startiv cuentyde
250CC L
=55 0808004 108807000 No
Color: Blanco 2021-05-26 hasta 2022-05-
Linea: DURASTAR 25 Secretaria General y de
OOR-014 4300 SBA 4x2 INTERNATIONAL Volqueta 2014 Bueno - Fundionando 0808004 11843000 emo
7636 CC 2022-09-29 hasta 2023-09-
2
i 0808004109608000 No
Color: Blanco 2021-05-26 hasta 2022-05-
Linea: DURASTAR £ 25 Secretaria General y de
OOR-015 4300 SBA 4x2 INTERNATIONAL Volqueta 2014 Bueno - Funcionando 080800411218000 Gobiemo
7636 CC 2022-10-26 hasta 2023-
o= 1025 ==
olor: Blanco No
0808004109807000
Linea: DURASTAR 5 Secretaria General y de
QOR017 oot INTERNATIONAL Camion Recolector 2015 Busno — Funconando | Z021.05.26 hasta 2022.05- risfresi
- 7636 CC B o VR S (I ,
0808004 108809000 No
: 2021-05-26 hasta 2022-05-
f GIV-08C (e KLX130 K 2011 Buenc - Funcionado 25 SecelateSenerd yos
/ 144 CC 0808004111845000 Goblemo
2022-00-29 hasta 2023-09-
—— - . R - .
[ Color. Gris_ FOTON Camion C. 2021 Bueno - F CORFRESNOS No
Carrera 7 No. 3-28 Palacio Municipal 2° Piso-Telefax (8) 2582028
E-mail: contactenos @fresno-tolima gov.co
y MUNICIPIO DE FRESNO
i RN NIT £00-100 056-3
L e DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
“SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO”
Linea: : - — S— — =
BJ1186VLPHK-AA
6700 CC o e | e —
Color: Negro 6608004111846000
GNH3IF Linea: Dr150 suzuKI Motocicleta 2021 Bueno - Funcionando | 2022.00.20 hasta 2023.09. |  Secrolaia Seneraly de
149 cC e NS il VN . ol =
Color. Negro T | 00808004 111847000 . No
GNH-32F Linea: Dr150 SUZUKI Matocicleta 2021 Bueno — Funcionando | 2022-09-29 hasta 2023-08- w%‘?’;’:‘" L
149 CC o 28 Boe ==}
580 SN CASE Retrocargador 2011 Bueno — Funcionando No Aplica iy e ] oo
590 SN CASE Revocargador 2012 | Bueno - Funcionando No Apiica Skonline Caaxse e
= ! e mgactador para Secretaria G ayde a o
h cASE Vibeacompaiie 202 Bueno — Funcionando No Aplca S lﬂm‘:‘;‘!!““j: e -
NEW HOLLAND Moton veladora 2009 Bueno — Funcionando No Aplica | Sewvis Senaraty st
Color % T T e ) [T — ] Regular ~ | | Secretaria General y de | No
| sixosc e YAMAHA Motocicleta 2011 B e Notiene » | e .
Color: Blanca | T 3 Regulas - % [ Secretaria General y do No
PPX-430 125 CC AKT N Mnmfdm X 20‘? n No tiene: Gobiermo == = =

La presente solicitud se expide a los 09 dias del mes de marzo del 2023.
procedimientos de control fiscal de la AUDITORIA FINANCIERA a la ngen il

Se anexan polizas y SOAT's.

Proye! ¢ E Zuluaga

Técnico Administrativo

Carrera 7 No. 3-28 Palacio Municipal 2° Piso-Telefax (8) 2582028
E-mail. contactenos@ fresno-tolima.gov.co
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Causa:

Falta de gestion administrativa.
Omisién del deber de amparar la propiedad, planta, equipo y parque automotor de
propiedad del Municipio.

Efecto:

En caso de haberse presentado un siniestro se hubiese presentado un detrimento
patrimonial.

Respuesta de la Entidad

Para la presente observacion, desde la vigencia 2022, por parte del ente territorial, se vienen
desempefiando acciones en aras de dar cobertura a esta necesidad, muestra de ello, se
realizaron las cotizaciones correspondientes para la proteccién de la propiedad planta y
equipo que hace presencia del municipio, documentos que se anexan junto con la presente,
sin embargo, una vez alcanzadas y analizadas las mismas y tras un estudio de caja y
presupuesto por parte de area financiera dado el valor elevado de los productos a adquirir,
se indica que no se cuenta con el rubro ni la capacidad presupuestal por parte del ente
territorial para dar solvencia a esta necesidad, pero pese a ello, dado que es una necesidad
de caracter imprescindible, se inicio con la contratacion de estos servicios que se relacionan
a continuacion y quedando pendientes los restantes:

DESCRIPCION TECPRICA CANTIODAD

iTEM

POLIZA DE MANEIO GLOBAL ¥ COMERCIAL PARA EL ALCAIDE, i
SECRETARIO GENERAL ¥ DE GOSIERNO, SECRETARIO DE HACIENDA,
TESORERO MUNITIPAL Y AUNMLIAR DE TAQUILLA, que ampare: A-
Deiitos contra ia administracion pubiica. 8- Failos con responsabilidad
fiscal. C- Rendicion de cuentas. D- Reconstruccion de cuentas. Por un
valor de cuarents miliones de pescos (S 40.000.C00).

Poliza vida grupo Alcalde, Personero Municipal y Honorables concejales | 1
del MuniGipio de fresno gue ampare a: A- amparo basico por un valor
rmirimo de S S1807.880. B- intapacidad total y permanente por un
wvalor de § 91.307.880. C- indemnizacidn adicional por muerte
accadental y beneficios por desmembracion por un valor S 91 _ 407.880.
D- Gastos funerarios por un valor minimo de S S.000.000. £
Enfermedades graves minimo por un valor de $ 45.702.5480.

N

| Poliza muilt rnesgo edificio municipal, que ampare. A- incencdio y/oRayo | 1
B- Explosion. T- Datios por agua. D- anegacion y avalancha. £- huracan.
vientos fuertes, granizo, impactos y humo. 7 actos de awtondad. G-

3 remocion de escombros. H- gastos para prevencicon de bienes. |- gastos
para extincion de sintestro. I-honorarios profesionales. K-amparos
adicionales: Terremoto, tembilor y/o erupcion volcanica. Por un valor

: de S 334.000.000
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Asi mismo se realizd la compraventa del sequro SOAT para los vehiculo de las siguientes
placas:
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Analisis de respuesta

El Municipio de Fresno en la controversia a la observacion de Auditoria estd aceptando que
en la vigencia fiscal 2022, no se constituyeron pdlizas para la proteccion de la propiedad,
planta y equipo, es decir, a los bienes muebles e inmuebles, vehiculos, motos y maquinaria
amarilla, que en el caso de haberse presentado un siniestro se hubiese ocasionado un
detrimento patrimonial.

De igual manera, el equipo del parque automotor de propiedad del municipio de Fresno,
para el afo 2022, algunos no estuvieron amparados con el Seguro Obligatorio de Transito
“SOAT”

De acuerdo a lo anterior, se CONFIRMA la observacion.

FORMATO F-03 MOVIMIENTO DE INVENTARIOS PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
HALLAZGO DE AUDITORIA N°. 23

Criterio:

Marco Conceptual que incorporado al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), mediante
la Resolucion 533 de 2015, enuncia las pautas conceptuales que deben observarse para la
preparacion y presentacion de la informacidn financiera por parte de las entidades de

gobierno, entre ellas las el numeral 4. Caracteristicas cualitativas tales como:

e 4.1 Caracteristicas fundamentales: representacion fiel
e 4.2 Caracteristica de mejora: la verificabilidad.
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Articulo 3° de la Ley 87 de 1993, Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 "Por /a cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de la Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”, derogando ademdas la
Resolucion 357 de 2008” Que el numeral 3.2.2 "Herramientas de mejora continua y
sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera”" (Comité de Sostenibilidad
Contable).

Condicion:

El médulo de Almacén no esta integrado con el mdédulo de Contabilidad, pero al cierre de
cada semestre se cruza la informacién de éstas dos dependencias.

La Administracién Municipal no cuenta con un inventario actualizado de bienes muebles,
inmuebles y del parque automotor de propiedad del Municipio.

Asi mismo, que desde el afio 2017 en adelante no estan plaqueteados los bienes muebles
del Municipio, segun certificacion expedida el 09 de marzo de 2023 por la Secretaria General
y de Gobierno.

La Administracion Municipal a través del Almacén General del Municipio, no cuenta con la
titularidad de los predios, asi mismo, no se cuenta con un dato actualizado de las
edificaciones, lo que deja entrever que el procedimiento de actualizacién y depuracion de la
cuenta 1640 edificaciones se llevo de forma que no genera certeza para la implementacion
del nuevo marco normativo, y por consiguiente el valor del avalio de los bienes muebles e
inmuebles no se encuentra actualizado.

El Municipio no tiene implementado los procesos para la administracion y control de los
activos fijos, es decir, que les permita desarrollar actividades de control para la custodia,
utilizacion, traspaso, baja, conservacidén y mantenimiento de la propiedad planta y equipo.

Por lo anterior expuesto, se presenta incertidumbre en las cifras reportadas en la cuenta
1640 Edificaciones por valor de $6.128.897.600.

Causa:

La Administracién Municipal para la vigencia 2022, no cuenta con una base de datos veraz
que sustente el valor registrado en el Estado de la Situacidn Financiera, por falta de
actualizacién, depuracion para determinar la tenencia, el uso vy titularidad de los mismos,
tampoco se evidencia avallo para la implementacion del nuevo marco Normativo o para
procesos de transferencia a otras Entidades.
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Efecto:

Deficiencias en los mecanismos de control, falta de operatividad de las herramientas de
mejora continua en la sostenibilidad contable, incumplimiento de disposiciones generales y
falta de gestiones administrativas para la presentacion de la informacion actualizada en la
cuenta 1640 Edificaciones, con caracteristicas cualitativas de representacion fiel y
verificabilidad.

Respuesta de la Entidad

En linea continGia con las observaciones que se vienen presentando en materia de almacén,
como se ha puesto de presente, para dar alcance a la superacion de estas necesidades, es
menester vincular de forma contractual al personal necesario, para que se realicen la
actualizacion de bienes y servicios con los que cuenta el ente central, situacion
indispensable, para poder realizar la restante de procesos, por lo que, bajo este
presupuesto, dese la alta gerencia, se empezaran a realizar las acciones presupuestales y
contractuales en aras de dar cumplimiento a este objetivo.

Que, con la realizacion de estos vinculos contractuales, se lograra tanto la actualizacién de
los bienes del almacén, la vinculacion con el mddulo de almacén y demas procesos de suma
importancia.

Analisis de respuesta

Una vez analizados los argumentos presentados por el Municipio de Fresno en la
controversia a la observacion de Auditoria, se evidencia que el ente auditado esta aceptando
al manifestar que vinculara de forma contractual al personal necesario, para que se realicen
la actualizacion de bienes y servicios con los que cuenta el ente central, situacion
indispensable, para poder realizar la restante de procesos. Teniendo en cuenta lo anterior,
este Ente de Control CONFIRMA la observacion.

Por lo anterior, en la revision y analisis de los siguientes formatos rendidos en la Cuenta
Anual 2022, se confirma que existen diferencias e inconsistencias en los registros y omision
en el reporte de informacion en los hallazgos N°. 21, 22 y 23, que se consolidaran en un
solo Proceso Administrativo Sancionatorio, asi:

e Formato FO1 “"Movimiento Cuentas Bancarias”
e Formato F02 “Pdliza de Aseguramiento de Bienes”.
e Formato FO3 “Movimiento de Inventarios, Propiedad, Planta y Equipo”

En este sentido se determina que el resultado de la revision esta enmarcado dentro de las
conductas sancionables contempladas en el articulo 81, literal f, del Decreto Ley 403 de

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC
102



REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:

CONTRALORIA  |Procesos: CF-Control Fiscal RCF-61 01-2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

2020, al “Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de las cuentas y
que afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal”, por tanto, la Contraloria
Departamental del Tolima dara apertura al Procedimiento Administrativo Sancionatorio fiscal
de que trata el Titulo IX de la referida norma, de acuerdo a las irregularidades ya plasmadas
en los hallazgos N°. 21, 22 y 23.

En consecuencia, la Contralora Departamental del Tolima, en uso de las atribuciones
conferidas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo
previsto en el articulo 6 de la Resolucion 762 del 29 de diciembre de 2022, profiere el
siguiente pronunciamiento:

La Cuenta Anual rendida por el Municipio, correspondiente a la vigencia fiscal 2022, NO SE
FENECE.
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ANEXO 1

1. ESTADOS FINANCIEROS
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ANEXO 2
INDICADORES FINANCIEROS

e Capital Neto de Trabajo

Activo Corriente — Pasivo corriente
$ 98.590.728.984 - $37.053.947.444 = $61.536.781.540

La Alcaldia de Fresno posee un fondo de maniobra para adquirir obligaciones a corto plazo
en cuantia de $61.536.781.540 pesos.

e Razon Corriente

Activo corriente o circulante / Pasivo Corriente o circulante
$ 98.590.728.984 / $37.053.947.444 = $2,66

Por cada peso de deuda corriente se cuenta con $2,66 en activos corrientes para respaldar
deudas a corto plazo.

e Solidez o solvencia

Activo Total / pasivo Total
$117.071.846.793/$37.053.947.444 = $3,16

Por cada peso de deuda de la Alcaldia cuenta con $3,16 de respaldo.

e Endeudamiento Total

Pasivo Total / Activo Total X 100
($37.053.947.444 / 117.071.846.793) X 100= 31,65%

La participacidn de los acreedores en los activos de la Alcaldia representa el 31,65%

e Rentabilidad

Rentabilidad del Activo
Excedente del Ejercicio/Activos X 100
$(615.730.588/ / 117.071.846.793) x100= 0,53%
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Revela que los activos de la Alcaldia generan rentabilidad de 0.52% para el afio 2022

Rentabilidad del Patrimonio
Excedente del Ejercicio/Patrimonio X 100
($615.730.588/ $80.017.899.349) x100= 0,76%

Revela que el Patrimonio del Municipio obtuvo un rendimiento del 0,76% para el afio 2022

e Punto de Equilibrio

Ingresos Operacionales/Costos y Gastos Operacionales
$8.201.782.264 /$3.827.716.578 = 2,14

Refleja el nivel en el cual los ingresos operacionales permiten a la entidad cubrir los costos
y los gastos operacionales, sin obtener excedentes, para mantenerse en el punto de
equilibrio, razon por la cual el indicador debera ser igual o superior a 1, encontrando en este
caso que se cuenta con el punto de equilibrio ya que se cubren totalmente los costos y los
gastos operacionales.

e FEficiencia del Recaudo

(Total de rentas Pendientes de cobro/Total de rentas recaudadas) x 100
$4.193.487.746 /$53.114427.649 = 7,90%

Revela que la eficiencia del recaudo esta en un 7.90% para el afio 2022.

¢ Autonomia financiera

(Ingresos propios ejecutados/Total de rentas recaudadas) x 100
$4.825.758.954 /$53.114427.649 = 9,05%

Revela que la autonomia financiera esta en un 7.90% para el afio 2022.

e Grado de dependencia

(Transferencias recibidas/Total de ingresos) x 100
$31.826.296.042 /$53.114427.649 = 59.92%

Revela que el grado de dependencia del Municipio respecto de sus ingresos por
transferencias recibidas frente al total de los ingresos esta en un 59.92% para el afio 2022.
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e Financiacion de funcionamiento con ingresos corrientes

(Gastos de funcionamiento/Total de ingresos corrientes - SGP) x 100
$3.611.653.383 /$4.825.758.954 = 74.84%

Revela que el Municipio con sus ingresos corrientes de libre destinacion financié sus gastos
de funcionamiento sin pasar el tope establecido en el 80% para los municipios de sexta
categoria para el cumplimiento de la Ley 617 de 2000 y se ubicd con el 74.84% para el afo

2022.

ANEXO 3

3. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
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ANEXO 4

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
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